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11 กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

เภสชักรหญงิจนัทนา  ปานปรชีา 
อดตีผูอ้าํนวยการกองควบคุมวตัถุเสพตดิ,  อดตีผูเ้ชีย่วชาญดา้นพฒันาระบบนําเขา้-สง่ออกผลติภณัฑส์ขุภาพ 

 

 ยาเสพตดิใหโ้ทษจดัเป็นสารเสพตดิชนิดหน่ึงในบรรดาสารเสพตดิทัง้หลายซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งกบั
มนุษยม์าเป็นเวลาชา้นาน มนุษยไ์ดม้กีารนําสารเสพตดิหลายชนิดมาใชเ้พือ่ประโยชน์ทางการแพทยแ์ละ
วทิยาศาสตร ์ ขณะเดยีวกนัสารเสพตดินัน้ๆ กอ็าจก่อใหเ้กดิอนัตรายทัง้ต่อผูเ้สพและต่อสงัคมไดห้ากถูก
นําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ ไมว่า่จะเป็นการใชผ้ดิวธิหีรอืผดิวตัถุประสงคก์ต็าม ดว้ยเหตุน้ีการนําสารเสพตดิไป
ใชจ้งึตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมทีเ่ขม้งวด  เพือ่ป้องกนัมใิหเ้กดิปญัหาการแพรร่ะบาด อนันําไปสูป่ญัหาอื่นๆ 
ทีต่ามมาดงัทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั มาตรการหน่ึงทีจ่าํเป็นอยา่งยิง่กค็อืมาตรการทางกฎหมาย เพือ่ทีจ่ะ
กาํหนดการควบคุมใหช้ดัเจนและเป็นรปูธรรม โดยมุง่หวงัใหก้ารใชส้ารเสพตดิเกดิประโยชน์สงูสดุ ขณะที่
มคีวามเสีย่งต่อการเกดิโทษภยัน้อยทีส่ดุ 
 การจดัแบ่งประเภทสารเสพตดิอาจทาํไดห้ลายลกัษณะ กล่าวคอื อาจแบ่งตามการนําไปใช้
ประโยชน์ หรอืการนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ แบ่งตามการออกฤทธิท์างเภสชัวทิยา  แบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก 
หรอืแบ่งตามกฎหมายทีค่วบคุม เชน่ ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืกฎหมายของแต่ละประเทศ เป็นตน้ 

เน่ืองจากสารเสพตดิทัง้หลายมคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะถูกนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ  ซึง่อาจสง่ผลกระทบ
ต่อมวลมนุษยใ์นทุกระดบัและทุกดา้น  นานาประเทศทัว่โลกเหน็ความสาํคญัของปญัหาการนําสารเสพตดิ
ไปใชใ้นทางทีผ่ดิ ซึง่อาจลุกลามเป็นการระบาดอยา่งแพรห่ลาย จงึไดร้ว่มกนักาํหนดมาตรการเพื่อควบคุม
กลุ่มยาเหล่าน้ีในระดบัโลก อนัเป็นทีม่าของอนุสญัญาสหประชาชาตทิีเ่กีย่วกบัสารเสพตดิ รวม 3 ฉบบั คอื 

1. อนุสญัญาเดีย่ววา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 
1961) 

2. อนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท ค.ศ.1971 (Convention on Psychotropic 
Substances,1971) 

3. อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุทีอ่อกฤทธิ ์
ต่อจติและประสาท ค.ศ.1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in 
Narcotic Drugs and PsychotropicSubstances,1988)  

อนุสญัญาเดีย่ววา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 และอนุสญัญาวา่ดว้ยวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและ
ประสาท ค.ศ.1971 มวีตัถุประสงคเ์พือ่ควบคุมการผลติการคา้และการใชป้ระโยชน์ซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษ และ
วตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท รวมถงึกาํหนดมาตรการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ โดยมขีอ้กาํหนด
สาํคญั คอื การกาํหนดชื่อและการแบง่ประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท
กาํหนดการควบคุมสาํหรบัยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาทแต่ละประเภท  กาํหนด 
การควบคุมการคา้ระหวา่งประเทศ และขอ้กาํหนดในเรือ่งของการรายงาน โดยทีอ่นุสญัญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท ค.ศ.1988 มุง่เน้น
ทีก่ารควบคมุสารตัง้ตน้และเคมภีณัฑจ์าํเป็นทีใ่ชใ้นการผลติยาเสพตดิใหโ้ทษและวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและ
ประสาท 
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ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคขีองอนุสญัญาทัง้ 3 ฉบบัดงักล่าว และไดม้กีารตรากฎหมายภายใน 
ประเทศขึน้ เพือ่ควบคุมสารเสพตดิ โดยกาํหนดมาตรการควบคุมทีส่อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์และขอ้กาํหนด
ของอนุสญัญาฯ ขา้งตน้ กฎหมายหลกัเกีย่วกบัสารเสพตดิของประเทศไทยทีใ่ชบ้งัคบัอยูใ่นปจัจุบนัน้ี ไดแ้ก่ 

1. พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
2. พระราชบญัญตัวิตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท พ.ศ.2518 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
3. พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ.2533 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
สาํหรบัพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ไดม้กีารตราขึน้ใชบ้งัคบัเพือ่ใหเ้ป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดของอนุสญัญาเดีย่ววา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัของการควบคุม
คอื 

1. เพือ่ใหย้าเสพตดิใหโ้ทษทีใ่ชใ้นทางการแพทยม์คีุณภาพมาตรฐานและมคีวามปลอดภยั 
2. เพือ่ควบคุมการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษเพือ่ประโยชน์ในทางการแพทย ์ วทิยาศาสตร ์ และ

อุตสาหกรรม รวมถงึการศกึษาวจิยั ใหอ้ยูใ่นปรมิาณทีเ่หมาะสม 
3. เพือ่ป้องกนัการนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ และปราบปรามการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ใหโ้ทษ 
พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ 

(ฉบบัที ่ 2)พ.ศ.2528 พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่ 3) พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัยิาเสพตดิ
ใหโ้ทษ (ฉบบัที ่4) พ.ศ.2543 และพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่5) พ.ศ.2545 เรยีกโดยรวม
วา่กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ มสีาระสาํคญัแบง่เป็น 12 หมวด โดยหลกัใหญ่แลว้จะเป็นเรือ่งการ
กาํหนดนิยามศพัท ์การแบ่งประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษอาํนาจของรฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ  
คณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษ การขออนุญาต หน้าทีข่องผูร้บัอนุญาตและผูเ้กีย่วขอ้ง การขึน้
ทะเบยีนตํารบั การโฆษณา อาํนาจหน้าทีข่องพนกังานเจา้หน้าที ่ การพกัใชใ้บอนุญาตและการเพกิถอน
ใบอนุญาต มาตรการควบคุมพเิศษ และบทกาํหนดโทษ  สาํหรบับทความน้ีจะไดก้ล่าวถงึสาระสาํคญั
เฉพาะบางสว่นทีเ่หน็วา่น่าจะมคีวามเกีย่วขอ้งกบัผูป้ระกอบวชิาชพี  รวมทัง้สภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้ โดย
ลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

1. “นิยามศพัท”์ 
 กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษไดบ้ญัญตั ิ “นิยามศพัท”์ ทีเ่กีย่วขอ้งไวใ้นมาตรา 4 นิยามศพัท์
ทีส่าํคญัๆ  อาท ิ

“ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมหีรอืวตัถุชนิดใดๆ  ซึง่เมือ่เสพเขา้สูร่า่งกายไมว่า่จะ
โดยรบัประทานดม สบู ฉีด หรอืดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํใหเ้กดิผลต่อรา่งกายและจติใจในลกัษณะสาํคญั 
เชน่ ตอ้งเพิม่ขนาดการเสพขึน้เป็นลาํดบั มอีาการถอนยาเมือ่ขาดยา มคีวามตอ้งการเสพทัง้ทางรา่งกาย
และจติใจอยา่งรนุแรงตลอดเวลา และสขุภาพโดยทัว่ไปจะทรดุโทรมลง กบัใหร้วมตลอดถงึพชืหรอืสว่น
ของพชืทีเ่ป็นหรอืใหผ้ลผลติเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษ หรอือาจใชผ้ลติเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษและสารเคมทีีใ่ช้
ในการผลติยาเสพตดิใหโ้ทษดว้ย  ทัง้น้ีตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษา แต่ไมห่มายความถงึ
ยาสามญัประจาํบา้นบางตํารบัตามกฎหมายวา่ดว้ยยาทีม่ยีาเสพตดิใหโ้ทษผสมอยู ่

“ผลิต” หมายความวา่ เพาะ ปลกู ทาํ ผสม ปรงุ แปรสภาพ เปลีย่นรปู สงัเคราะหท์าง
วทิยาศาสตร ์และใหห้มายความรวมตลอดถงึการแบ่งบรรจุ หรอืรวมบรรจุดว้ย 
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“จาํหน่าย” หมายความวา่ ขาย จา่ย แจก แลกเปลีย่น ให ้
“นําเข้า” หมายความวา่ นําหรอืสัง่เขา้มาในราชอาณาจกัร 
“โฆษณา” หมายความรวมถงึกระทาํการไมว่า่ดว้ยวธิใีดๆ ใหป้ระชาชนเหน็หรอืทราบขอ้ความ

เพือ่ประโยชน์ในทางการคา้ แต่ไมห่มายความรวมถงึเอกสารทางวชิาการหรอืตําราทีเ่กีย่วกบัการเรยีนการ
สอน 

“ผูอ้นุญาต” หมายความวา่ เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาหรอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจาก
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา 

“สถานพยาบาล” หมายความวา่ โรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานพกัฟ้ืน หรอืสถานทีอ่ื่นใด
เฉพาะทีร่ฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษาใหเ้ป็นสถานทีท่าํการบาํบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการควบคมุยาเสพตดิใหโ้ทษตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความวา่ ผูซ้ึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้ใหป้ฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

2. บทยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ตามมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 บญัญตัวิา่ พระราชบญัญตัน้ีิไมใ่ช้

บงัคบัแก่สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ แต่ใหส้าํนกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ รายงานการรบั การจา่ย การเกบ็รกัษา และวธิกีารปฏบิตัอิยา่งอื่นที่
เกีย่วกบัการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษ 
ใหค้ณะกรรมการทราบทุกหกเดอืน  แลว้ใหค้ณะกรรมการเสนอพรอ้มกบัใหค้วามเหน็ต่อรฐัมนตรเีพือ่สัง่
การต่อไป 

3. ประเภทของยาเสพติดให้โทษ 
ตามมาตรา 7 แหง่พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 ยาเสพตดิใหโ้ทษแบ่งออกเป็น 5 

ประเภท คอื 
(1) ประเภท 1  ยาเสพตดิใหโ้ทษชนิดรา้ยแรง เชน่ เฮโรอนี (Heroin) 

(2) ประเภท 2  ยาเสพตดิใหโ้ทษทัว่ไป เชน่ มอรฟี์น (Morphine) โคคาอนี (Cocaine) โคเดอนี 

(Codeine)  ฝ่ินยา (Medicinal Opium)  

(3) ประเภท 3  ยาเสพตดิใหโ้ทษทีม่ลีกัษณะเป็นตํารบัยา และมยีาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 

ผสมอยูด่ว้ยตามหลกัเกณฑท์ีร่ฐัมนตรปีระกาศกาํหนดในราชกจิจานุเบกษา 

(4) ประเภท 4 สารเคมทีีใ่ชใ้นการผลติยาเสพตดิใหโ้ทษประเภท 1 หรอืประเภท 2 เชน่ อาเซตคิ

แอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride) อาเซตลิคลอไรด ์(Acetyl Chloride) 

(5) ประเภท 5 ยาเสพตดิใหโ้ทษทีม่ไิดเ้ขา้อยูใ่นประเภท 1 ถงึประเภท 4 เชน่ กญัชา พชื

กระทอ่ม ทัง้น้ีตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษตามมาตรา 8(1) 

การจะควบคมุสารใดเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษประเภทใดนัน้ สามารถพจิารณาไดจ้ากองคป์ระกอบ
หลายประการดว้ยกนั เชน่ ฤทธิท์างเภสชัวทิยาของสารนัน้  การนํามาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์ ขอ้มลู
ทางระบาดวทิยา   ความเสีย่งต่อการนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ  และผลกระทบทีเ่กดิต่อสงัคม เป็นตน้ สาํหรบั
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การจดัแบ่งประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษของแต่ละประเทศอาจแตกต่างกนั หรอืต่างไปจากการจดัประเภท
ขององคก์ารสหประชาชาตทิีก่าํหนดไวใ้นอนุสญัญาเดีย่ววา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 ทัง้น้ีเน่ืองจาก
ปญัหายาเสพตดิของแต่ละประเทศไมเ่หมอืนกนั การกําหนดการควบคุมจงึอาจแตกต่างกนัออกไป  
อยา่งไรกต็าม ขอ้กาํหนดการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษของประเทศทีเ่ป็นภาคขีองอนุสญัญาสหประชาชาติ
ดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งเขม้งวดไมน้่อยไปกวา่การควบคุมทีก่าํหนดไวใ้นอนุสญัญาฯ นัน้ ๆ  

จนถงึปจัจุบนั  รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุซึง่เป็นผูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิไดม้ี
การออก ประกาศกระทรวงสาธารณสขุระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษแต่ละประเภทไวแ้ลว้เป็นจาํนวนมาก  ดงั
สรปุรายชื่อไวใ้นตารางทา้ยบทความน้ี 

4. อาํนาจของรฐัมนตรี 
ตามมาตรา 8 กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ โดยใหร้ฐัมนตรโีดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการมอีาํนาจประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ดงัต่อไปน้ี 
(1) ระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษวา่ยาเสพตดิใหโ้ทษชื่อใดอยูใ่นประเภทใด ตามมาตรา 7 

(2) เพกิถอนหรอืเปลีย่นแปลงชือ่หรอืประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษตาม (1) 

(3) กาํหนดมาตรฐานวา่ดว้ยปรมิาณ สว่นประกอบ คุณภาพ ความบรสิทุธิ ์หรอืลกัษณะอื่นของ

ยาเสพตดิใหโ้ทษตลอดจนการบรรจุและการเกบ็รกัษายาเสพตดิใหโ้ทษ 

(4) กาํหนดจาํนวนและจาํนวนเพิม่เตมิซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษทีจ่ะตอ้งใชใ้นทางการแพทยแ์ละทาง
วทิยาศาสตรท์ัว่ราชอาณาจกัรประจาํปี   

(5) กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการกาํหนดปรมิาณยาเสพตดิใหโ้ทษทีผู่อ้นุญาตจะอนุญาต

ใหผ้ลติ นําเขา้จาํหน่าย หรอืมไีวใ้นครอบครองได ้

(6) กาํหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 ตามมาตรา 7 (3)  

(7) จดัตัง้สถานพยาบาล 

(8) กาํหนดระเบยีบขอ้บงัคบั เพือ่ควบคุมการบาํบดัรกัษาและระเบยีบวนิยัสาํหรบัสถานพยาบาล 

5. การควบคมุตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
5.1 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
ตวัอยา่งเชน่ เฮโรอนี (Heroin) แอมเฟตามนี (Amphetamine) เมทแอมเฟตามนี (Methamphe-

tamine) 3,4 - เมทลิลนีไดออกซเีมทแอมเฟตามนี (MDMA) เดกซโ์ตรไลเซอรไ์ยด ์ (LSD) ฯลฯ มี
ขอ้กาํหนดการควบคุมดงัน้ี 

5.1.1 กฎหมายบญัญตัหิา้ม มใิหผู้ใ้ดผลติ นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยา
เสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1  เวน้แต่รฐัมนตรไีดอ้นุญาตเฉพาะในกรณจีาํเป็นเพือ่ประโยชน์
ของทางราชการ (มาตรา 15 วรรค 1) โดยไดม้กีารออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาตและการอนุญาตผลติ นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอืมไีว้
ในครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 พ.ศ.2548 ซึง่กาํหนดใหร้ฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุพจิารณาอนุญาตใหผ้ลติ นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอืมไีวใ้น
ครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1ไดเ้มือ่ผูข้ออนุญาตเป็น กระทรวง ทบวง กรม 
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หน่วยงานอื่นของรฐัทีเ่ป็นนิตบุิคคลหรอืสภากาชาดไทย และมคีวามประสงคท์ีจ่ะผลติ 
นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 เพือ่
ประโยชน์ของทางราชการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
(1) เพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ใหโ้ทษตวัอยา่งเชน่ การนําเขา้-สง่ออกภายใตก้ารควบคุม เป็นตน้ 
(2) เพือ่ประโยชน์ในการวเิคราะหห์รอืการศกึษาวจิยัทางดา้นการแพทยห์รอืวทิยาศาสตร ์ 

ตวัอยา่งเชน่ การนําเขา้สารมาตรฐานทีเ่ป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 เป็นตน้
การฝา่ฝืนบทบญัญตัดิงักลา่วมโีทษสงูสดุถงึประหารชวีติ 

5.1.2 กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษไดม้กีารกาํหนดบทสนันิษฐานของการกระทาํความผดิไว ้
โดยกาํหนดใหก้ารผลติ นําเขา้ สง่ออก หรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษใน
ประเภท 1 ตามปรมิาณดงัต่อไปน้ีใหถ้อืวา่เป็นการผลติ นําเขา้ สง่ออก หรอืมไีวใ้น
ครอบครองเพือ่จาํหน่าย 

ชือ่ยาเสพตดิใหโ้ทษ 
ในประเภท 1 

ปรมิาณคํานวณเป็น
สารบรสิทุธิต์ัง้แต ่

หรอืมจํีานวน 
หน่วยการใชต้ัง้แต ่

หรอืมน้ํีาหนักสทุธิ
ตัง้แต ่

(1) เด็กซโ์ตรไลเซอรไ์ยด ์
      หรอื  แอลเอส  ด ี  

0.75 มลิลกิรัม 
ขึน้ไป 

15 หน่วยการใช ้
ขึน้ไป 

300 มลิลกิรัม 
ขึน้ไป 

(2) แอมเฟตามนีหรอื 
      อนุพันธแ์อมเฟตามนี     

375 มลิลกิรัม 
ขึน้ไป 

15 หน่วยการใช ้
ขึน้ไป 

1.5 กรัม 
ขึน้ไป 

(3) ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 
1 นอกจาก (1) และ (2) 

3 กรัม 
ขึน้ไป 

  

การกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 ปรมิาณตัง้แต่
ปรมิาณทีก่าํหนดขึน้ไปซึง่ถอืวา่เป็นการกระทาํเพือ่จาํหน่าย บทลงโทษจะสงูกวา่การ
กระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 ปรมิาณน้อย โดยเหน็วา่ผูก้ระทาํ
ผดิอาจมไีวใ้นครอบครองเพยีงเพือ่เสพเองมไิดม้เีจตนาจาํหน่าย แต่ทัง้น้ีกต็อ้งพจิารณา 
พฤตกิรรมแวดลอ้มอื่นประกอบดว้ย 

5.1.3 หา้มเสพยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 (มาตรา 57) 
5.1.4 สภาพปญัหาทีพ่บ คอื ยงัคงมผีูเ้สพผูค้า้ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1โดยเฉพาะกลุ่ม 

“ยาบา้” เชน่ เมทแอมเฟตามนี (Methamphetamine) “ยาอ”ี หรอื 3,4-เมทลิลนีไดออกซี
เมทแอมเฟตามนี (MDMA) ทีเ่ป็นปญัหาใหญ่ของประเทศไทย  ซึง่อาจเน่ืองมาจาก
หลายๆ สาเหตุ เชน่ ปญัหาเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนจติสาํนึกของบุคคล  ปญัหาการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมทัง้กฎหมายทีม่อียูไ่มท่นัสมยัไมท่นัสถานการณ์  ทาํใหต้อ้งมกีาร
แกไ้ขกฎหมายเพือ่กาํหนดการควบคุมใหเ้หมาะสมขึน้ อาท ิ 
- ปรบัเปลีย่นการควบคุมไปควบคุมตามกฎหมายอกีฉบบัหน่ึงซึง่เหมาะสมกวา่ ตวัอยา่ง 

เชน่ เปลีย่นการควบคุมยากลุ่มแอมเฟตามนีจากเดมิทีเ่ป็นวตัถุออกฤทธิใ์นประเภท 2 
มาควบคุมเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 เพือ่ใหม้บีทลงโทษสงูขึน้ และสามารถ
ควบคุมสารตัง้ตน้ทีใ่ชใ้นการผลติยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 กลุ่มน้ีไดด้ว้ย 

- เปลีย่นแปลงประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ เพือ่
ยกระดบัการควบคุมใหส้งูขึน้ 
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- กาํหนดการควบคุมสารเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษเพิม่เตมิ จากเดมิทีย่งัมไิดค้วบคุมเป็น
ยาเสพตดิใหโ้ทษ เชน่ ประกาศควบคุม เบนซลิพเิพอราซนี (BZP) และไทรฟลอูอโร
เมทลิฟีนิลพเิพอราซนี (TFMPP) เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ระบุชื่อและประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่10) ลงวนัที ่
24 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2555 เน่ืองจากมฤีทธิก์ระตุน้ประสาทคลา้ยสารกลุ่มแอมเฟตามนี 
ทาํใหป้ระสาทหลอนคลา้ย MDMA มศีกัยภาพทีจ่ะทาํใหเ้กดิการเสพตดิสงู ปจัจุบนัไม่
มกีารนํามาใชท้างการแพทย ์ และมกีารนําไปใชใ้นทางทีผ่ดิ ซึง่หากใชใ้นขนาดสงูหรอื
ใชร้ว่มกบัยาเสพตดิชนิดอื่นอาจเป็นอนัตรายถงึชวีติได ้ ในเวลาต่อมาไดม้กีารออก
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ระบุชื่อและประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่11) 
ลงวนัที ่19 มนีาคม พ.ศ.2556 เพือ่ควบคุมสารสงัเคราะหท์ีม่ฤีทธิก์ระตุน้ประสาทและ
หลอนประสาทอกี 3 รายการ (ซึง่ระบาดแพรห่ลายในต่างประเทศในชื่อเรยีกวา่ Bath 
salt) ไดแ้ก่ เมฟิโดรน (Mephedrone) เมทลินีไดออกซไีพโรวาเลโรน (MDPV) และเม
ทโิลน (Methylone)  เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 1 ดว้ยเชน่กนั   

5.2 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 
ตวัอยา่งเชน่ มอรฟี์น (Morphine) โคคาอนี (Cocaine) โคเดอนี (Codeine) เมทาโดน (Methadone) 

เพทดินี (Pethidine) ฝ่ินยา (Medicinal Opium) ไดเฟนอกไซเลต (Diphenoxylate) ฯลฯ  โดยล่าสดุไดม้ี
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัที่ 9) ลงวนัที่ 
24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555  เพื่อควบคุมออรพิาวนี (Oripavine) เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 
เน่ืองจากมศีกัยภาพในการพึง่ยาใกลเ้คยีงกบัมอรฟี์น  และพบวา่ในต่างประเทศมกีารนําออรพิาวนีไปใช้
ในการผลติเทบาอนี (Thebaine) ซึง่ประเทศไทยไดม้กีารควบคุมทัง้มอรฟี์นและเทบาอนีเป็นยาเสพตดิให้
โทษในประเภท 2 อยูแ่ลว้  ขอ้กาํหนดการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 มดีงัน้ี 

5.2.1 กฎหมายบญัญตัหิา้ม มใิหผู้ใ้ดผลติ นําเขา้ หรอืสง่ออกซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 
เว้นแต่ไดร้บัใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตเฉพาะในกรณจีาํเป็นเพือ่ประโยชน์ของทางราชการ 
(มาตรา 16 วรรค 1) โดยไดม้กีารออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และ
เงือ่นไขการขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหผ้ลติ นําเขา้ หรอืสง่ออกซึง่ยาเสพ

ตดิใหโ้ทษในประเภท 2 พ.ศ.2552 ซึง่กาํหนดใหผู้ ้อนุญาตพจิารณาออกใบอนุญาตให ้
ผลติ นําเขา้ หรอืสง่ออกซึง่ยาเสพตดิให ้โทษในประเภท 2 ได ้ เมือ่ปรากฏวา่ผู ้ขอรบั
ใบอนุญาตมคีวามประสงค ์ทีจ่ะผลติ นําเขา้ หรอืสง่ออกซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 

ในกรณจีาํเป็นเพือ่ประโยชน์ ของทางราชการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1) การบรหิารยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ทีใ่ชใ้นทางการแพทยข์องประเทศ 
(2) การวเิคราะห ์หรอืการศกึษาวจิยัทางดา้นการแพทย ์หรอืวทิยาศาสตร ์
(3) การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษ 
(4) การปฏบิตัติามมตขิองคณะกรรมาธกิารยาเสพตดิแหง่สหประชาชาต ิ ในกรณทีีผู่ ้

ปว่ยเดนิทางระหวา่งประเทศนํายาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ตดิตวัเขา้มาในหรอื
ออกไปนอกราชอาณาจกัรสาํหรบัใชร้กัษาเฉพาะตวัภายในสามสบิวนั 
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5.2.2 เน่ืองจากยาเสพตดิให ้โทษในประเภท 2 ยงัมปีระโยชน์ทางการแพทยอ์ยูม่าก สาํนกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาจงึเป็นหน่วยงานทีท่าํหน้าทีจ่ดัหายาเสพตดิใหโ้ทษใน
ประเภท 2 ไวเ้พือ่ใชใ้นประเทศ  และอนุญาตใหม้กีารจาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่
ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ได ้ โดยตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตก่อน (มาตรา 
17 วรรค 1) ทัง้น้ี ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตใหไ้ดเ้มือ่ผูข้ออนุญาตเป็น 
(1) กระทรวง ทบวง กรม องคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้กรงุเทพมหานคร 

สภากาชาดไทย หรอืองคก์ารเภสชักรรม 
(2) ผูป้ระกอบการขนสง่สาธารณะระหวา่งประเทศ หรอื 
(3) ผู้ประกอบวชิาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชพีเภสชักรรม ผู้ประกอบวชิาชพี

ทนัตกรรม หรอืผูป้ระกอบวชิาชพีการสตัวแพทยช์ัน้หน่ึง 
สาํหรบัหลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต

จาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ไดก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ฉบบัที ่2 (พ.ศ.2522) ออกตามความใน พระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522  อยา่งไรกต็าม 
กฎหมายมบีทบญัญตัยิกเวน้ไวใ้หส้าํหรบัการมยีาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ไวใ้นครอบครอง 
ไมเ่กนิจาํนวนทีจ่าํเป็นสาํหรบัใชร้กัษาโรคเฉพาะตวั โดยมหีนงัสอืรบัรองของผูป้ระกอบวชิาชพี
เวชกรรม  หรอืผูป้ระกอบโรคศลิปะแผนปจัจุบนัชัน้หน่ึงในสาขาทนัตกรรมซึง่เป็นผูใ้หก้ารรกัษา 
5.2.3 กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษไดม้กีารกาํหนดบทสนันิษฐานของการกระทาํความผดิไว ้

โดยกาํหนดใหก้ารมยีาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ไวใ้นครอบครองคาํนวณเป็นสาร
บรสิทุธิไ์ดต้ัง้แต่หน่ึงรอ้ยกรมัขึน้ไปใหถ้อืวา่มไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่าย  

5.2.4 ไดม้กีารกาํหนดหน้าทีข่องผูร้บัอนุญาตตามมาตรา 17 ไว ้เชน่ มใิหจ้าํหน่ายยาเสพตดิให้
โทษในประเภท 2 นอกสถานทีท่ีร่ะบุไวใ้นใบอนุญาต (มาตรา 27)  ใหจ้ดัเกบ็รกัษายา
เสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ไวเ้ป็นสดัสว่นในทีเ่กบ็ซึง่มัน่คงแขง็แรงและมกุีญแจใสไ่ว้
หรอืเครือ่งป้องกนัอยา่งอื่นทีม่สีภาพเทา่เทยีมกนั  กรณทีีย่าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 
ถูกโจรกรรม หรอืสญูหาย  หรอืถูกทาํลาย ตอ้งแจง้เป็นหนงัสอืใหผู้อ้นุญาตทราบโดยมิ
ชกัชา้ (มาตรา 28) นอกจากน้ี ตอ้งจดัใหม้กีารทาํบญัชรีบัจา่ยยาเสพตดิใหโ้ทษและเสนอ
รายงานต่อเลขาธกิารเป็นรายเดอืนและรายปี บญัชดีงักล่าวใหเ้กบ็รกัษาไวแ้ละพรอ้มทีจ่ะ
แสดงต่อพนกังานเจา้หน้าทีไ่ดทุ้กเวลาในขณะเปิดทาํการ ทัง้น้ี ภายในหา้ปีนบัแต่วนัทีล่ง
รายการครัง้สดุทา้ยในบญัช ี(มาตรา 62) 

5.2.5 การควบคุมการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ในภาพรวมของประเทศ โดย
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิ
ใหโ้ทษ ออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง กาํหนดชนิดและจาํนวนยาเสพตดิใหโ้ทษ
ในประเภท 2 ทีจ่ะตอ้งใชใ้นทางการแพทยแ์ละทางวทิยาศาสตรท์ัว่ราชอาณาจกัรประจาํปี 
โดยตอ้งประกาศในราชกจิจานุเบกษาไมช่า้กวา่เดอืนมกราคมของแต่ละปี (มาตรา 59)  

สาํหรบัการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ในภาพรวมของประเทศน้ี  ประเทศไทย
ในฐานะทีเ่ป็นภาคขีองอนุสญัญาเดีย่ววา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ ค.ศ.1961 ตอ้งรบัผดิชอบ
ในการประมาณการในแต่ละปี สาํหรบัยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ทีใ่ชใ้นทาง
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การแพทยแ์ละวทิยาศาสตร ์  และตอ้งจดัทาํรายงานสถติกิารใชแ้ละอื่นๆ ตามทีร่ะบุใน
อนุสญัญาฯ รายงานไปยงัคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิระหวา่งประเทศทุกปีดว้ย 

5.2.6 การควบคุมปรมิาณการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ในประเทศ โดยรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษ 
ออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่ 197) พ.ศ.2549 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการกาํหนดปรมิาณยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ทีผู่้
อนุญาตจะอนุญาตใหจ้าํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครอง  โดยกาํหนดใหผู้อ้นุญาตพจิารณา
จาํนวนปรมิาณยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 ทีจ่ะอนุญาตใหจ้าํหน่ายหรอืมไีวใ้น
ครอบครองไดป้ระจาํปีตามบญัชทีา้ยประกาศดงักล่าว ดงัตวัอยา่งการกาํหนดปรมิาณเม
ทาโดนทีแ่สดงไวใ้นตารางต่อไปน้ี 
ผูร้บัอนุญาตจําหนา่ย 
ซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษใน

ประเภท 2 
 

ปรมิาณทีก่าํหนด 
กรณีบาํบดัรกัษาท ัว่ไป 

[เป็นกรมัในรปูของเบส]
 

ปรมิาณทีก่าํหนด 
กรณีบาํบดัรกัษาท ัว่ไป 
และเป็นสถานพยาบาล 

บาํบดัรกัษา 
ผูเ้สพยาเสพตดิใหโ้ทษ 
[เป็นกรมัในรปูของเบส] 

หมายเหต ุ
 

หมวด ก 
กระทรวง ทบวง กรม ...... 
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อนุญาตใหผู้รั้บอนุญาต
จําหน่ายเมทาโดนชนดิ
เม็ดสําหรับการบําบดั
อาการปวดและชนดิน้ํา
สําหรับการบําบดัอาการ
ปวดและการบดัรักษา 
ผูเ้สพยาเสพตดิให ้
โทษ 

หมวด ค 
1. แพทยผ์ูดํ้าเนนิการของ

สถานพยาบาลทีรั่บผูป่้วย
ไวค้า้งคนื 

2. แพทยผ์ูดํ้าเนนิการของ
สถานพยาบาลทีไ่มรั่บ
ผูป่้วยไวค้า้งคนื 
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กรณทีีผู่ร้บัอนุญาตประสงคจ์ะจาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิให้
โทษในประเภท 2 เกนิปรมิาณทีก่าํหนดฯ สามารถยืน่คาํขอรบัใบอนุญาตเป็นกรณพีเิศษ
ได ้ (มาตรา 60) ตามหลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  ซึง่
กาํหนดใหผู้อ้นุญาตพจิารณาอนุญาตโดยคาํนึงถงึ 

(1) ความจาํเป็นและความเหมาะสมในการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 นัน้ 
(2) ขอ้มลูการใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2  ยอ้นหลงัไปไมน้่อยกวา่หกเดอืน 
(3) ยอดคงเหลอืของยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 แต่ละรปูแบบเภสชัภณัฑ ์

5.2.7 หา้มเสพยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2  เวน้แต่การเสพนัน้เป็นการเสพเพือ่การรกัษาโรค
ตามคาํสัง่ของผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรม หรอืผูป้ระกอบโรคศลิปะแผนปจัจุบนัชัน้หน่ึง
ในสาขาทนัตกรรมทีไ่ดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 17 (มาตรา 58) 

5.2.8 สภาพปญัหาทีพ่บ คอื ผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมไมอ่ยูป่ฏบิตักิาร พบการจดัทาํรายงาน
การใชย้าเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 2 อนัเป็นเทจ็ ปญัหาดา้นมาตรฐานของ
สถานพยาบาล มาตรฐานการบาํบดัรกัษา และ ปญัหาเชงิจรยิธรรม 

5.3 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 
ตวัอยา่งเชน่ ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 ตํารบัทีม่โีคเดอนีเป็นสว่นผสม ฯลฯ มขีอ้กาํหนด

การควบคุมดงัน้ี 
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5.3.1 กฎหมายบญัญตัหิา้ม มใิหผู้ใ้ดผลติ นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองเพือ่
จาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 เวน้แต่ไดร้บัใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต (มาตรา 
20 วรรค 1) โดยผูข้ออนุญาตตอ้งเป็นผูไ้ดร้บัใบอนุญาตใหผ้ลติ  ขาย  หรอืนําหรอืสัง่เขา้
มาในราชอาณาจกัรซึง่ยาแผนปจัจุบนัตามกฎหมายวา่ดว้ยยา และมเีภสชักรอยูป่ระจาํ
ตลอดเวลาทาํการ  แต่มขีอ้ยกเวน้สาํหรบั 
(1) การจาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 

ทีผู่ป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมหรอืผูป้ระกอบวชิาชพีทนัตกรรมจาํหน่ายหรอืมไีวใ้น

ครอบครองเพือ่จาํหน่ายเฉพาะผูป้ว่ยซึง่ตนใหก้ารรกัษา หรอื 

(2) การจาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 
ทีผู่ป้ระกอบวชิาชพีการสตัวแพทยช์ัน้หน่ึงจาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองเพือ่
จาํหน่ายเฉพาะสตัวท์ีต่นบาํบดั 

การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวงกาํหนด
หลกัเกณฑว์ธิกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัการขออนุญาตผลติ นําเขา้ สง่ออก จาํหน่ายหรอื
มไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 พ.ศ.2553 

5.3.2 กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษไดม้กีารกาํหนดบทสนันิษฐานของการกระทาํความผดิไว้
วา่ การมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 เกนิจาํนวนทีร่ฐัมนตรปีระกาศ
กาํหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการใหส้นันิษฐานวา่มไีวใ้นครอบครองเพือ่
จาํหน่าย  ซึง่ทีผ่า่นมาไดม้กีารออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่ 181) พ.ศ.
2545 กาํหนดใหก้ารมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 ตํารบัทีม่โีคเดอนี
เป็นสว่นผสม เกนิ 250 มลิลลิติร หรอื 30 เมด็ หรอื 30 แคปซลู ใหส้นันิษฐานวา่มไีวใ้น
ครอบครองเพือ่จาํหน่าย 

5.3.3 กฎหมายบญัญตัหิา้ม มใิหผู้ใ้ดผลติ จาํหน่าย นําเขา้ หรอืสง่ออกซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษใน
ประเภท 3 ทีเ่ป็นยาปลอม ยาผดิมาตรฐาน ยาเสือ่มคุณภาพ ยาทีต่อ้งขึน้ทะเบยีนตํารบั
ยาแต่มไิดข้ึน้ทะเบยีนตํารบัยา  และยาทีร่ฐัมนตรสีัง่เพกิถอนทะเบยีนตํารบัยา (มาตรา 
39)  

5.3.4 สภาพปญัหาทีผ่า่นมาพบวา่ มกีารนํายาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 ตํารบัทีม่โีคเดอนี
เป็นสว่นผสมไปใชเ้สพผดิวตัถุประสงค ์ คอื เสพเพือ่ความมนึเมา  มกีารลกัลอบคา้เกดิ
ปญัหาการระบาดอยา่งแพรห่ลาย  จนทา้ยทีส่ดุ ไดม้กีารดาํเนินการเพือ่แกไ้ขปญัหา
ดงักล่าวโดย 
(1) จาํกดัปรมิาณการใชโ้คเดอนีของประเทศใหเ้หมาะสมกบัความจาํเป็นตอ้งใชใ้นทาง

การแพทย ์
(2) ควบคุมปรมิาณการผลติและการนําเขา้ โดยการพจิารณาปรมิาณทีจ่ะอนุญาตให้

ผลติหรอืนําเขา้ คาํนึงถงึ การแพรก่ระจายของยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 3 ตํารบั
ทีม่โีคเดอนีเป็นสว่นผสม  ความจาํเป็นตอ้งใชใ้นทาง การแพทย ์การจดัทาํบญัชรีบั-
จา่ยยาเสพตดิใหโ้ทษของผูร้บัอนุญาต เหตุผลความจาํเป็นในการผลติหรอืนําเขา้  
ตลอดจน ประวตักิารประกอบธุรกจิและการปฏบิตัติามกฎหมายของผูร้บัอนุญาต 
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(3) จาํกดัปรมิาณการครอบครอง โดยกาํหนดบทสนันิษฐานของการกระทาํความผดิ 
ดงักล่าวแลว้ ในขอ้ 5.3.2 

(4) ควบคุมการจาํหน่ายตามกฎกระทรวงควบคุมการจาํหน่ายยาเสพตดิใหโ้ทษใน
ประเภท 3 ตํารบัทีม่โีคเดอนีเป็นสว่นผสม พ.ศ.2546 ซึง่กาํหนดใหผู้ร้บัอนุญาต
ผลติ นําเขา้ จาํหน่ายหรอืมไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษใน
ประเภท 3 ตํารบัทีม่โีคเดอนีเป็นสว่นผสมตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไข เชน่ ใหจ้าํหน่าย
ไดเ้ฉพาะแก่สถานพยาบาลประเภททีร่บัผูป้ว่ยไวค้า้งคนืตามกฎหมายวา่ดว้ย
สถานพยาบาลและสถานพยาบาลของรฐัเทา่นัน้ 

5.4 ยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 
 ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 4 ตวัอยา่งเชน่ อาเซตคิ แอนไฮไดรด ์ (Acetic Anhydride) เออร์
โกตามนี (Ergotamine) ไลเซอรจ์คิ อาซดิ (Lysergic Acid) ไพเพอโรนอล (Piperonal) ซาฟรอล 
(Safrole) ฯลฯ และยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชา พชืกระทอ่ม พชืฝ่ิน พชืเหด็ขีค้วาย มี
ขอ้กาํหนดการควบคุมดงัน้ี 

5.4.1 มบีทบญัญตัหิา้ม มใิหผู้ใ้ดผลติ จาํหน่าย นําเขา้ สง่ออก หรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพ
ตดิใหโ้ทษในประเภท 4 หรอืในประเภท 5 เวน้แต่รฐัมนตรจีะไดอ้นุญาตโดยความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการเป็นรายๆ ไป (มาตรา 26 วรรค 1) โดยการขออนุญาตให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  

5.4.2 กฎหมายกาํหนดใหก้ารมยีาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 4 หรอืในประเภท 5 ไวใ้น
ครอบครองมปีรมิาณตัง้แต่สบิกโิลกรมัขึน้ไปใหถ้อืวา่มไีวใ้นครอบครองเพือ่จาํหน่าย 

5.4.3 หา้มเสพยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 (มาตรา 57) 
5.4.4 สภาพปญัหาทีผ่า่นมาพบวา่มกีารเสพพชืกระทอ่มในลกัษณะทีเ่ป็นน้ําตม้ใบกระทอ่มผสม

กบัสารอื่น หลายชนิด ระบาดแพรห่ลายในชื่อ สีค่ณูรอ้ย วนัทคูอล ฯลฯ  
5.4.5 ในกรณขีอง “กญัชา (Cannabis)” ซึง่มกีารควบคุมเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 

โดยหมายความรวมถงึ ทุกสว่นของพชืกญัชา (Cannabis sativa L. และ Cannabis 
indica Auth) และวตัถุหรอืสารต่างๆ ทีม่อียูใ่นพชืกญัชา เชน่ ใบ ดอก ยอด ผล ยาง และ
ลาํตน้ เป็นตน้  ตามทีร่ะบุในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที ่135 (พ.ศ.2539) เรือ่ง
ระบุชื่อและประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ ตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
ลงวนัที ่23 กรกฎาคม พ.ศ.2539 นัน้  เน่ืองจากมขีอ้มลูทางวชิาการวา่ บางสว่นของพชื
กญัชา เชน่ เปลอืกแหง้ แกนลาํตน้แหง้ เสน้ใยแหง้ มปีรมิาณสารทีท่าํใหเ้กดิการเสพตดิ
คอื สาร THC อยูน้่อยมาก อกีทัง้สว่นต่างๆ เหล่าน้ียงัมปีระโยชน์อยา่งยิง่โดยเฉพาะในทาง
อุตสาหกรรม ดงันัน้ ในเวลาต่อมาจงึเหน็สมควรใหย้กเวน้บางสว่นของพชืกญัชาจากการ
เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 โดยไดม้กีารออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง 
ระบุชื่อและประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ (ฉบบัที ่12) ลงวนัที ่8 กรกฎาคม พ.ศ.2556 แกไ้ข
การระบุชื่อยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 ในสว่นของ “กญัชา (Cannabis)” ให้
หมายความรวมถงึทุกสว่นของพชืกญัชา (Cannabis sativa L. และ Cannabis indica 
Auth) และวตัถุหรอืสารต่างๆ ทีม่อียูใ่นพชืกญัชา โดยมเีงือ่นไข “ยกเวน้เปลอืกแหง้ แกน
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ลาํตน้แหง้ เสน้ใยแหง้ และผลติภณัฑท์ีผ่ลติจากเปลอืกแหง้ แกนลาํตน้แหง้ เสน้ใยแหง้" 
ประกาศฯดงักล่าวมผีลใชบ้งัคบัแลว้ตัง้แต่วนัที ่1 สงิหาคม พ.ศ.2556 เป็นตน้ไป 

5.5 การบาํบดัรกัษาผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ 
มาตรา 94/1 บญัญตัวิา่ “ผูใ้ดทาํการบาํบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษเป็นปกตธุิระโดยใชย้าตาม

กฎหมายวา่ดว้ยยา  วตัถุออกฤทธิต์ามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท  หรอืยาเสพตดิ
ใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ หรอืกระทาํการบาํบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษไมว่า่โดย
วธิอีื่นใด ซึง่มไิดก้ระทาํในสถานพยาบาลตามทีก่าํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ ไมว่า่จะไดร้บัประโยชน์
ตอบแทนหรอืไม ่ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่หกเดอืนถงึสามปีและปรบัตัง้แต่หา้หมืน่บาทถงึสามแสนบาท”   

สถานพยาบาลตามทีก่าํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ คอื สถานพยาบาลทีร่ฐัมนตรโีดยความ
เหน็ชอบของ คณะกรรมการประกาศจดัตัง้ตามมาตรา 8(7) ซึง่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง 
หลกัเกณฑก์ารจดัตัง้สถาน พยาบาล ลงวนัที ่25 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2552 กาํหนดใหส้ถานพยาบาลทีจ่ดัตัง้
ไดม้ ี3 ประเภท คอื 

(1) สถานพยาบาลทีเ่ป็นของรฐั รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานอื่นของรฐั   
(2) สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 
(3) สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
สถานพยาบาลบาํบดัรกัษาผูเ้สพยาเสพตดิใหโ้ทษตอ้งปฏบิตัติามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 

ฉบบัที ่ 164 (พ.ศ.2543) เรือ่ง ระเบยีบขอ้บงัคบัเพือ่ควบคุมการบาํบดัรกัษาและระเบยีบวนิยัสาํหรบั
สถานพยาบาล ซึง่ไดม้กีารกาํหนดเกณฑม์าตรฐานในการบาํบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิใหโ้ทษ เชน่ 
กาํหนดใหก้ารบาํบดัรกัษาฯแบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน คอื ขัน้เตรยีมการ ขัน้ถอนพษิยา ขัน้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และขัน้ตดิตาม  การใหเ้มทาโดนระยะยาวในผูต้ดิเฮโรอนีเป็นกรณพีเิศษ  การจา่ย เมทาโดนใหผู้ต้ดิยา
เสพตดิใหโ้ทษนําไปรบัประทานนอกสถานพยาบาล เป็นตน้ 

นอกจากน้ี กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษยงัใหโ้อกาสแก่ผูเ้สพยาเสพตดิใหโ้ทษ และผูเ้สพที่
กระทาํ ความผดิเลก็น้อยเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษ ไดเ้ขา้รบัการบาํบดัรกัษาเพือ่ใหส้ามารถกลบัคนืสู่
สงัคมไดอ้ยา่งปกต ิ โดยม ี บทบญัญตัใิหผู้เ้สพยาเสพตดิใหโ้ทษ เสพและมไีวใ้นครอบครอง เสพและมไีว้
ในครอบครองเพือ่จาํหน่าย หรอืเสพและจาํหน่ายซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และ
ปรมิาณทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ทีไ่ดส้มคัรใจขอเขา้รบัการบาํบดัรกัษาในสถานพยาบาลก่อนความผดิ
จะปรากฏต่อพนกังานเจา้หน้าทีห่รอืพนกังานฝา่ยปกครองหรอืตํารวจ  
อกีทัง้ไดป้ฏบิตัคิรบถว้นตามระเบยีบขอ้บงัคบัเพือ่ควบคุมการบาํบดัรกัษาและระเบยีบวนิยัสาํหรบั
สถานพยาบาลดงักล่าวจนไดร้บัการรบัรองเป็นหนงัสอืจากพนกังานเจา้หน้าทีท่ีร่ฐัมนตรกีาํหนดแลว้ ใหพ้น้
จากความผดิตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิวแ้ต่ไมร่วมถงึกรณคีวามผดิทีไ่ดก้ระทาํไปภายหลงัการสมคัรใจเขา้
รบัการบาํบดัรกัษา (มาตรา 94) 

6. อาํนาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษกาํหนดอาํนาจหน้าทีข่องพนกังานเจา้หน้าทีไ่วด้งัน้ี 
6.1 อาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 49 ดงัน้ี 

(1) เขา้ไปในสถานทีท่าํการของผูร้บัอนุญาตนําเขา้หรอืสง่ออก สถานทีผ่ลติ สถานที่
จาํหน่าย สถานทีเ่กบ็ยาเสพตดิใหโ้ทษ หรอืสถานทีท่ีต่อ้งไดร้บัอนุญาตตามพระราช 
บญัญตัน้ีิ เพือ่ตรวจสอบการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ 
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(2) เขา้ไปในเคหสถาน หรอืสถานทีใ่ดๆ  เพือ่ตรวจคน้เมือ่มเีหตุอนัควรเชื่อไดต้ามสมควร
วา่มทีรพัยส์นิซึง่มไีวเ้ป็นความผดิหรอืไดม้าโดยการกระทาํความผดิ หรอืไดใ้ชห้รอืจะ
ใชใ้นการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืซึง่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
ประกอบกบัมเีหตุอนัควรเชือ่วา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ทรพัยส์นิ
นัน้จะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรอืทาํใหเ้ปลีย่นสภาพไปจากเดมิ 

(3) คน้บุคคลหรอืยานพาหนะใดๆ  ทีม่เีหตุอนัควรสงสยัตามสมควรวา่มยีาเสพตดิใหโ้ทษ
ซุกซ่อนอยูโ่ดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

(4) คน้ตามบทบญัญตัแิหง่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
(5) ยดึหรอือายดัยาเสพตดิใหโ้ทษทีม่ไีวโ้ดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย หรอืทรพัยส์นิอื่นใดทีไ่ด้

ใชห้รอืจะใชใ้นการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
6.2 อาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 58/1 
การกระทาํอนัเป็นการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลนัน้  รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

บญัญตัใิห ้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย  กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษได้
ใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หน้าทีใ่นการตรวจสอบการมยีาเสพตดิใหโ้ทษอยูใ่นรา่งกายของบุคคล โดยบญัญตัวิา่ 
ในกรณจีาํเป็นและมเีหตุอนัควรเชื่อไดว้า่มบุีคคลหรอืกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 
ประเภท 2 หรอืประเภท 5 อนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิในเคหสถาน สถานทีใ่ดๆ  หรอื
ยานพาหนะ ใหพ้นกังานฝา่ยปกครอง หรอืตํารวจ หรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ มอีาํนาจ
ตรวจ หรอืทดสอบ หรอืสัง่ใหร้บัการตรวจหรอืทดสอบวา่บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลนัน้มยีาเสพตดิใหโ้ทษ
ดงักล่าวอยูใ่นรา่งกายหรอืไม ่

7. การลงโทษผูก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมาย  มดีงัน้ี 
7.1 สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยาพจิารณาระงบัการจาํหน่ายยาเสพตดิใหโ้ทษใน

ประเภท 2 แก่ผูก้ระทาํความผดิ 
7.2 พจิารณาดาํเนินคดทีางอาญากบัผูก้ระทาํความผดิตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
7.3 พจิารณาพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาต กรณทีีผู่ร้บัอนุญาตฝา่ฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติาม

พระราชบญัญตัน้ีิ หรอืกฎกระทรวง หรอืประกาศทีอ่อกตามพระราชบญัญตัน้ีิ ผูอ้นุญาตโดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการมอีาํนาจสัง่พกัใชใ้บอนุญาตไดโ้ดยมกีาํหนดครัง้ละไมเ่กนิหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนั  แต่ใน
กรณทีีม่กีารฟ้องผูร้บัอนุญาตต่อศาลวา่ไดก้ระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ ผูอ้นุญาตจะสัง่พกัใช้
ใบอนุญาตไวร้อคาํพพิากษาถงึทีส่ดุกไ็ด ้(มาตรา 52)   

7.4 เสนอเรือ่งไปยงัสภาวชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่พจิารณาดา้นจรยิธรรมในการประกอบวชิาชพี 
การดาํเนินการต่อผูก้ระทาํฝา่ฝืนกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโ้ทษบางชนิด นอกจากการ

ดาํเนินคดตีามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษแลว้ ผูก้ระทาํผดิยงัอาจถูกพจิารณายดึทรพัยต์าม
บทบญัญตัขิองกฎหมายอื่นดว้ย อาท ิ  พระราชบญัญตัมิาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 เป็นตน้ 
 

 


