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El mapa social de la Region Metropolitana
de Buenos Aires en 2010

Una caracterizacion de la estructura socio-territorial
y una mirada a las transformaciones recientes a
partir de los mapas sociales

Artemio Pedro Abba, Maria Edgenia Goicochea,
Liliana Furlong, Sonia Susini'y Maximiliano Laborda

Introduccion

La ciudad como espacio social condensa de igual forma las huellas de los
procesos espaciales y sociales enraizados en ella. Partiendo de este
supuesto, la morfologia de las ciudades y sus paisajes son resultado de
una interrelacion compleja entre lo social y lo territorial, que se manifies-
ta a diversa escala geogréfica y temporal y que en su conjunto configura
la dindmica urbana.

Una perspectiva de abordaje de esta articulacién fue la desarrollada
por el Arq. Horacio Torres (1933 - 2001) mediante la construccién de “Mapas
Sociales” (Torres, 1975, 1977, 1978, 1983, 1999, 2001).

Desde esta linea propuso caracterizar la estructura socio-territorial
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires [CABA] y de su entorno metropo-
litano, identificando diversas zonas segln sus caracteristicas socio-habi-
tacionales y socio-econdémicas, la definicion de sus limites, su caracteri-
zacién a partir del anélisis de variables censales, el estudio de sus inte-
rrelaciones, la identificacién de los procesos socio-territoriales que estan
en su base y la formulacién de hipétesis que los expliquen (Torres, 1999).
Valiéndose de diversas metodologias e indicadores socio-econémicos
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logré describir la distribucién de los grupos sociales en el territorio y
sefalar los procesos sociales mas relevantes que operaron en dicha con-
figuracion, como por ejemplo las modalidades del desarrollo del trans-
porte, el aumento de la pequefia propiedad periférica y los cambios en el
valor del suelo urbano (Torres, 1978).

A partir del andlisis de los mapas sociales, Torres pudo definir una
hipdtesis sobre el proceso de sub-urbanizacion de la Region Metropolita-
na de Buenos Aires (RMBA] que terminé por constituirse en un aporte de
relevancia sobre la tematica. '

En principio, identificé un proceso histérico de metropolizacién ini-
cial, que en sus dos primeras etapas de expansién suburbana (agroex-
portadora, 1890-1930, e industrializacidn sustitutiva de importaciones,
1947-1960) mostroé a los sectores populares como protagonistas. Por su
parte, las clases attas y medio altas se mantenian en el drea central que
se densificaba y originaba procesos de renovacién urbana e incrementos
del valor del suelo; con mejoramiento del espacio publico, el transporte
y los equipamientos.

A finales de los noventa el Mapa Social metropolitanc comienza a regis-
trar lo que parecia ser un punto de inflexion en el modelo socio-territorial
de la Buenos Aires metropolitana. Se observa el empeoramiento relativo del
area central respecto de la periferia de la aglomeracién urbana en el perio-
do 1960-1991, considerando “un cambio significativo de tendencia en rela-
cién con los patrones socio-habitacionales” (Torres, 1999, 2001).

Siguiendo esta linea investigativa, en el presente articulo se procura
retomar el abordaje del mapa social de la RMBA para identificar los prin-

cipales patrones que configuran la estructura socio-territorial para el afio
2010y las transformaciones que han venido ocurriendo desde entonces. -~ .

En lineas generales, se identifican continuidades con las dinamicas urba-
nas sefaladas por Torres para los afos previos, corfoborandose la légica
de sub-urbanizacidn de las elites.” »

Sin embargo, también empiezan a verificarse nuevas tendencias que
complejizan la estructura socio-territorial y terminan por configurar un
paisaje mas fragmentado, tanto en el centro como en la periferia de la
aglomeracidn.

En este sentido, la propuesta que sigue a continuacién es dar cuenta’

someramente del nuevo mapa social que se configura en 2010, retomando
la caracterizacion de 1991y sefalando sus lineas de continuidad y ruptu-

Elmapa social de la Re

ra, enfatizando en las tendencias que permiten evidenciar los procesos
recientes de fragmentacién. Se retoma para ello la metodologia estable-
cida por Torres para la construccién del Mapa Social de ta CABA y su
entorno metropolitano en 1991, para la cual empled una serie de variables
socio-habitacionales vinculadas a las dimensiones de: densidad poblacio-
nal, caracteristicas de la vivienda, origen de la poblacién, nivel socio eco-
némico (asaciado a los niveles de hacinamiento) y nivel educativo de la
poblacion. Se replica el sistema de variables y categorfas en base a datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda [CNPyV) 2010y se aplica a la
RMBA distinguiendo diversos niveles de escala geografica (Ver anexo
Metodoldgico).

Resultados alcanzados

Persistencia de la distribucién poblacional radio-concéntrica cen
un desplazamiento tendencial hacia el corredor norte

Atendiendo a las articulaciones que las dimensiones sociales y espaciales
establecen en el territorio, se observa que la relacién centro-periferia de
la RMBA se corresponde con la dindmica propuesta por los distintos
modos de produccién que predominaron en el aglomerado.

En este sentido, cabe destacar que persiste la mancha urbana de
organizacién radio-concéntrica que caracterizé a la expansién de la RMBA
durante la década de 1930 a 1970, periodo en el cual tuvo vigencia el
modelo de industrializacidn. Ello en sintonfa con el accionar de un estado
de bienestar que posibilité el acceso al suelo urbano de los sectores popu-
lares hacia las areas periféricas.

A su vez, el mantenimiento de un sistema de transporte pUblico mul-
timodal convergente a la centralidad fundacional, reforzada en las Gltimas
decadas por el trazado de autovias ratifica un gradiente por coronas con
densidad decreciente y dindmica de crecimiento creciente asociado a la
distancia al centro.

Tanto el comportamiento de la densidad poblacional del periodo
1991-2010 (Figura 1) como la distribucion de habitantes segin zonas
(Tabla 1) permiten corroborar la persistencia de esta ldgica radio-concén-
trica en la actualidad.

Y Metropolitans de Buenos Alres en 2010,
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Figura 1. Mapas de densidad poblacional segtn radio censal
{Habitantes por Ha.). RMBA Afios 1991, 2001 y 2010.
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Tabla 1. Poblacién y Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA]) en 1970,
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idedia RIBA 14060

Fuente: Para afo 1991 ver
Torres (1999). Para 2001y
2010 ver OUL-BAM (2014).

1991y 2010 segun anillos, sectores y areas de la RMBA.
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Nota Tabla 1. Dentro de la Region Metropolitana Buenos Aires (RMBA)] se distingue
en el anélisis a la Zona Metropolitana Buenos Aires (ZMBA), el Gran La Plata (GLP)
y Zarate-Campana (ZCJ. Asimismo, dentro de la ZMBA se identifican
separadamente la CABA (Ciudad) de los Partidos restantes. )

La CABA se subdivide entre el Area Central Metropolitana (ACM] y las Coronas
Pericentrales [CP) 1y 2; que a su vez se subdividen en Corona Pericentral Norte
(CPNJ, Corona Pericentral Oeste (CPO) y Corona Pericentral Sur (CPS].

El drea que compone la Zona Metropolitana de Buenos Aires (ZMBA] se divide entre
las Coronas (C]1, 2y 3; que, a su vez, se subdividen entre Corona Norte (CNJ,
Corona Qeste {COJ y Corona Sur (CS).

Una explicacion més detallada de las unidades espaciales se presenta en el Anexo
Metodoldgico del presente articulo.

Sin embargo, este modelo de expansién comienza a cambiar a princi-
pios de 1980, tras el impacto de la globalizacién y de la reestructuracion
politico-econdmica que implicaron las medidas neoliberales de flexibiliza-
cién y desregulacién econdmica. A partir de entonces se revierte la logica
de crecimiento poblacional desde el centro hacia la periferia. En el proce-
so de metropolizacion reciente, la 2da. y 3ra. coronas se convierten en las
dreas mas dindmicas.

De la Tabla 1 se desprende que el incremento poblacional del periodo
1970-2010 no se distribuye homogéneamente en la regidn, registrandose
como légica muy general un aumento de las tasas de crecimiento segdn
aumenta la distancia al Area Central Metropolitana (ACM). EL ACM, por su
parte, presenta tasas promedio negativas en los uGltimos 40 afios y decrecid
con una Tasa de Crecimiento Medio Anual [TCMA] negativa del 8,13%. Por su
parte, se destaca el salto significativo en los incrementos de la tercera y
segunda corona. Sobre todo en esta Ultima, que aumenta en mas de 3,6 millo-
nes de habitantes, triplicando en 2010 la poblacion que registraba en 1970.

Asimismo, la relacion centro-periferia coexiste con una histérita ten-
dencia de fortalecimiento del Sector Norte del Gran Buenos ‘Aires, tanto en
términos absolutos como en relacion a los sectores Oeste y Sur. El Gréfico
1 da cuenta del incremento superior del sector norte en la Corona Periur-
bana, con una TCMA de 42,13%, por encima de los sectores restantes.

Elmapa social de la Regidn

" "Gréfico 1. TCMA segln estratos del Urbio, Suburbio y Periurbio por

sectores.-RMBA (1970 - 2010).

350 - ) S
40,00 . -
3500 - 4
T 3000 -
c
M 2500
d 2600
P 1500
o -,
r 100 B
5 50
000
B e 4 . —
B - Periurbio
c2 c3
S RPN ORI, .o SN OV ....L. SRR WU SN
L0 213 25 . 2n
013 1038 343 316
11,94 5,35 28,15 277

Fuente: UOL - BAM (2014)

Desde finales de la década del ochenta esta tendencia de sobre-creci-
miento del eje norte se viene reforzando con la implementacién de urba-
nizaciones cerradas y artefactos urbanos de gran envergadura, como
grandes supermercados, shoppings, complejos de cines, etc. Sin embar-
go, no solo se ha explicado por los desarrollos inmobiliarios de tipo resi-
dencial, o destinados al consumo y ocio.

Al respecto, Ciccolella y Vecslir (2010} identifican las influencias sobre
el territorio que ejerce el nuevo régimen de acumulacién basado en el
capitalismo flexible e informacional. Los avances tecnolégicos, las trans-
formaciones organizacionales y las nuevas formas de produccion, trabajo
y consumo definen tendencias hacia una nueva forma de ciudad, articula-
da por una serie de nuevos objetos urbanos o edificios del terciario (cen-
tros de negocios, hotelerfa, grandes superficies de ocio y consumol.
Analizando la difusién, el crecimiento y la localizacién de estos nuevos
objetos urbanos, sefialan que entre 2003 y 2010 los edificios destinados al
terciario corporativo disminuyeron su localizacién en el drea central tradi-
cional de la CABA (13% contra el casi 59% de los novental; mientras que
la RMBA pas¢ a concentrar el 45% aproximadamente (porcentaje en el
que el corredor norte representa el 44,5%].

Simultdneamente se observan fenémenos de transformacién del recin-
to central por reemplazo de usos residenciales por actividades de servicio
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de altos niveles de especializacion, que origina por otra parte el corrirmien-
to de los limites del llamado Macrocentro! hacia el primer anillo pericen-
tral, por el agotamiento del suelo disponible. También se advierte el fend-
meno de expansién hacia el Este que origind el desarrollo de Puerto
Madero, que contribuy¢ al refuerzo de la centralidad histérica (Abba, 2008).

Finalmente, atendiendo a la porcion del parque habitacional con

caracteristicas sobre-estandar (Casas Ay Departamentos) es notoria la
mejor situacién del corredor Norte y su persistencia durante las dos déca-
das consideradas. Desde el barrio de Recoleta hasta San |sidro, atrave-
sando el urbio y suburbio, conforma la denominada “cufia de modernidad
y riqueza” (Pirez, 1994). Sin embargo en el periodo 1991-2010 y en el
contexto de reciente mejora generalizada de las condiciones de vida
metropolitana, se producen algunos cambios de tendencia. Si bien el Sec-
tor norte mantiene la superioridad (6,6 %], es el Sector Sur el que pasa a
registrar una tasa relativa de mejoramiento mas alta (8,3 %) quedando el

Sector Oeste como el de mas bajo desempefio (Ver Grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de viviendas sobre-estandar segun area central y
sectores. RMBA (1991 - 2010).
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Fuente: UOL - BAM (2014)

1 Cuyos limites son las avenidas Belgrano, Jujuy, Pueyrreddn, del Libertador, Leandro N.
Alem y Paseo Colon [segln consta en la Disposicién N° 50 de la CABA publicada en el
B.0. CABA N° 2559 el 06/11/2006. La misma delimita las "zonas céntricas" referidas en
elinciso d) del art. 13 de la Ley N° 24.449).

£1 mapa sociat de la Regidn Metropoli

Los cambios en la estructuracion socio-territorial que origina la histé-
rica diferenciacién del sector norte han evidenciado un fortalecimiento de la
atractividad como foco de consumo de bienes y servicios que siempre ejer-
cen las zonas de mayor nivel y prestigio. Dicha atractividad parece materia-
lizarse en un desplazamiento de la centralidad principal metropolitana
hacia esos nuevos nodos de oferta especializada de bienes y servicios.

No obstante, cabe destacar que la evolucion del sistema de centrali-
dades metropolitano, pese al surgimiento de las nuevas centralidades y
de cierto deterioro de las centralidades tradicionales, continda ratificado
la estructura radio-concéntrica de la Buenos Aires Metropolitana funda-
cional. No ha cambiado el patrén de dindmica demografica ni la estructu-
ra de densidades poblacionales en la region.

Vigencia de las pautas anulares y sectoriales de metropolizacién
como ejes de la estructura socio-territorial 2

Mediante el analisis de los mapas tematicos construidos con las variables
seleccionadas se verifica, para 2010, la vigencia de los patrones tradicio-
nales de la expansién urbana propia de la metrépolis latinoamericana
desarrollista (Janoschka, 2002), con las especificidades de la Buenos
Aires Metropolitana. La divisién social del espacio presenta una pauta de
tipo anular, que en el caso de estudio mantuvo su vigencia durante todo el
proceso de metropolizacién (sin haberse registrado el deterioro central
previo presente en otros casos).

A su vez, la configuracién sectorial segin corredores con gradiente
Norte-Sury al interior de cada sector, muestra un gradiente similar entre
el eje y los bordes intersticiales. El Grafico 3 ilustra esta dinamica de ten-
dencias anulares y sectoriales. Variables que reflejan los niveles socioe-
conémicos de la poblacién cémo: promedio de personas por cuarto (PPCJ,
hacinamiento critico (mas de 3 personas por cuarto), vivienda sub-estan-
dary tenencia irregular; ademas de organizarse en sentido centro-perife-
ria, presentan gran incidencia de la pauta sectorial. Es decir que las
diferencias en los niveles de inequidad social, si bien reflejan su posicion
respecto de la distancia al &rea central, se asocian fuertemente con los
sectores del espacio metropolitano.

Alras en 2610,
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Gréafico 3. Comportamiento espacial segun coronasy sectores. Variables
seleccionadas. RMBA (20101.
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s an 2010,

Por su parte, variables como Migrantes de pais limitrofe (mas Perd) se
ubican segun una pauta anular, con atributos concentrados en las coronas
mas centrales y descendiendo fuertemente hacia el suburbioy el periurbio.
Ello se debe a que el AMC y las zonas pericentrales son por sus caracteris-
ticas mas atractivas y resultan ser los espacios de recepcion de migrantes
por excelencia, acorde con la organizacion espacial radioconcéntrica, aun-
que con posterioridad se redistribuyan en el resto de la RMBA.

En cuanto al nivel educativo de la poblacién, se observan dos proble-
maticas que inciden en el comportamiento espacial de la variable y defi-
nen la distribucion de la poblacion tanto en el sentido de las coronas como
de los sectores urbanos.

Por un lado, el problema de la accesibilidad socio-econdémica respon-
de en general a pautas de tipo sectorial; por el otro, el problema de la
accesibilidad fisica responde a pautas de tipo anular (aungue también
presenta un gradiente de tipo sectorial]. En correspondencia, existe una
clara diferencia entre los niveles educativos de la poblacion de 25 afos y
mas de la Ciudad y la Provincia. En el distrito capitalino el 70 % de fa
poblacion ha completado el secundario o algin nivel superior, mientras en
la provincia menos del 50 % logré dicho nivel. A su vez, en el Sector Norte
casi el 80 % de la poblacién ha alcanzado el nivel medio y mas, situacién
que solo beneficia a menos del 50 % de la poblacién del Sector Sur, que-
dando el Sector Oeste en una situacion intermedia.

Restan hacerse algunas salvedades que complejizan esta presenta-
cién esquematica. En principio, estas conclusicnes deben ser considera-
das teniendo en cuenta que reconocer solo los tres sectores dominantes
(Norte, Oeste vy Sur] sin tener en cuenta los espacios intersectoriales
{Noroeste y Suroeste] atenta las diferencias. A su vez variables estructu-
rales que siguen una légica anular, como la densidad, también presentan
una fuerte diferenciacién sectorial. Esto pone en evidencia el volcamiento
de las centralidades metropolitanas hacia el sector norte, debido a las
fuertes inversiones hacia ese corredor y la atraccion desde el punto de
vista inmobiliario de ese sector de la ciudad.

La diferenciacion de pautas de metropolizacion también queda ilustra-
da a partir de los mapas tematicos a escala de radio censal. Por ejemplo,
en los modos de tenencia de la vivienda que registran los hogares de la
Buenos Aires Metropolitana pueden diferenciarse las dos pautas segln su
comportamiento espacial. Mientras los regimenes regulares (Propietarios
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de la vivienda y terreno e Inquilinos) muestran un fuerte gradiente segln
Coronas, el grupo de regimenes irregulares que se vinculan con algun
tipo de inseguridad juridica (resto de las formas de tenencial presenta una
mayor diferenciacién sectorial.

En el primer grupo, la mayor presencia de inquilinos en las areas cen-
trales se explica por caracteristicas de los hogares que tienen que ver con la
composicion familiar, antigliedad de la residencia, niveles culturales, etc.
mas que por el nivel socioeconémico (aunque el valor del suelo urbanp tam-
bién sigue esta légica anular de aumentar sus precios hacia el centro) (ver
Figura 2). La proporcion de inquilinos disminuye hacia las coronas externas,
alcanzando el 10,9 % en la C2 y aumentando levemente en la Gltima corona
periurbana, C3 (12,2 %). De manera casi complementaria, los hogares pro-
pietarios de la vivienda y el terreno aumentan con el alejamiento del ACM de
algo més 40 % a alrededor del 72 % en las coronas externas (C2yC3).

Figura 2. Mapas de proporcién de hogares inquilinos y con tenencia
irregular seglin radio censal. RMBA (2010}.
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Alto: de 18,57 a 20,89 (0.25 a 0,755}
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Fuente. UOL - BAM (2014)

Por el contrario, los tipos irregulares de tenencia parecieran asociarse
predominantemente con cuestiones relacionadas a las condiciones socio-
economicas de los hogares y por ello su distribucidn responde mas a un
patron espacial de tipo sectorial. A partir de la Figura 2 se verifica esta
pauta, observandose una tendencia general a asociarse a las areas
intersticiales méas alejadas de los corredores urbanos. La presencia del
atributo de mediana intensidad en zonas residenciales de niveles altos se
explica por los casos de relacién de dependencia de personal de servicio
doméstico, mientras que la localizacién en las &reas centrales mas
importantes se asocia a los hoteles-pension.

La distribucién espacial de las viviendas segun tipologia también se
encuentra condicionada en funcidn de su nivel de precariedad. Los tipos
de vivienda que componen el denominado parque sobrestandar (Casas A
y Departamento] presenta mayoritariamente un patrén de distribucién
anular que esta fuertemente condicionado por la centralidad del suelo en
donde se localizan. Mientras que con el segmento de viviendas subestandar
(Casas B, Rancho-casilla, Inquilinato-Hotel-Pensién, otros] el patrén
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sectorial es muy marcado y se reduce la influencia de la centralidad como
determinante de su localizacion (ver gréfico 4). En el ACM y las coronas
: péricentrales CP1 y CP2, el tipo Departamento es fuertemente
predominante; mientras que en las coronas externas lo son.las Casas
Tipo A, que e mantieneh casi constante en alrededor del 70% en cada
una de elias. Lo que diferencia la compasicion de las coronas externas es
la presencia de casi un 20 % de departamentos en la primera corona
suburbana, C1, con un fuerte descenso de este componente en las
siguientes coronas aumentando a alrededor de la cuarta parte del parque
habitacional la presencia de vivienda subestandar.

Grafico 4. Porcentaje de tipos de vivienda segtn urhio, suburbio y
periurbio. RMBA (2010].- ’
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Fuente: UOL - BAM (2014)

En cuanto al indicador de Vivienda Subestéandar, los mapas a nivel de
radio censal permiten una caracterizacion general mostrando una
distribucién que se concentra en las zonas intersticiales entre los
corredores principales y en la ribera de los cursos hidricos. Esto se da
especialmente para las categorias Rancho, Casilla y Casas B, que se
distribuyen con patrones espacialeé muy similares. Por el contrario, la
presencia de viviendas precarias en el area central y zonas pericent'rale_s
de la CABA, asi como en algunas subcentralidades suburbanas, se explica
por los tipos Hotel pensién y Casas de inquilinato (Ver Figura 3].
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Tendencias de suburbanizacion de las elites

Por encima de las pautas anulares y sectoriales de distribucién de la
poblacién segun su nivel socio-econémico, tal como fue sefialado en la
introduccion, Torres identificé para el mapa social de 1991 una nueva
tendencia de suburbanizacién de las elites. Veinte afios mas tarde, el
Mapa Social 2010 permite corroborar dicha enunciacion.

Uno-de los indicadores de mayor relevancia empleado por este autor
para el anlisis de la distribucion espacial de los grupos sociales fue el
promedio de hacinamiento de los hogares construido a partir del
coeficiente de Personas por Cuarto [PPC).2 Constituye un indicador de
Nivel Socio-Habitacional ya que se asocia fuertemente con la denominada
pobreza estructural, relacionada con los bienes fisicos habitacionales
soporte de los hogares: a mayor nivel de hacinamiento por cuarto (PPCI,
menor nivel socioecondmico del hogar.

El mapeo de este coeficiente puso en evidencia algunos patrones
caracteristicos de la estructura socio-espacial en la Buenos Aires
metropolitana de 1991, resumidos de la siguiente forma: una preeminencia
del norte sobre el sur; una preeminencia del centro sobre la periferia y
una dominancia de los ejes principales sobre las areas intersticiales, poco
accesibles. En cuanto a la CABA, esta aparece en general como un drea
de sectores de nivel socioeconémico medioy alto con algunas excepciones
hacia el sur (Torres, 1999: 17).

2 La alta correlacién entre el coeficiente de personas por cuarto y el nivel sociohabita-
cional de una zona pudo ser verificada a partir del anlisis de tres censos nacionales, los
de 1960, 1980 y 1991. En relacién con el primero, la Organizacion del Plan Regulador
realizé en 1965 una encuesta sobre una muestra de 50 manzanas de la ciudad que mues-
tra una alta corralacion entre hacinamiento, status ocupacional y calidad y estado de la
yivienda [Goldemberg, Fisherman y Torres, 1957). En 1982 la Comisién Municipal de la
Vivienda también verifica la correlacion para el Censo de 1980, a partir de una encuesta
sobre “situacion habitacional” a partir de una muestra de viviendas de aproximadamente
850 casos (Torres, 1984, Revista Ideas, UB, pp. 69-8%: Boletin SEDUV N° 19, 1983).
Nuevamente, la alta correlacién entre hacinamiento y nivel socio-econdmico y socio-
habitacional resulté puesta en evidencia. Finalmente, en relacion con el censo de 1991,
el Informe del OUL-BAM permite arribar a la misma conclusion sobre la alta confiabili-
dad del indice de hacinamiento para medir la variacion delnivel sociohabitacional de las
zonas internas urbanas (QUL-BAMI. ' )

i de 1o Regidn Metropolitana de

EL analisis socio-habitacional a escala de radio censal (Ver Figura 4,
Mapa 1991) permite identificar como se distribuye la integracién de la
CABA con el resto de los partidos del Gran Buenos Aires a partir de
corredores que, como tentdculos, definen los lineamientos de la
urbanizacion hacia la periferia. En las areas intersticiales se extiende un
gradiente, transversal a los corredores, que muestra la depreciacién de
las condiciones socio-habitacionales al alejarse del eje de cada uno de los
alinea_rpientos urbanos. La pendiente del gradiente socio-habitacional se
deteriora mas fuertemente cuando alguna barrera fisica como el Rio
Reconquista, algunos arroyos o ciertas trazas ferroviarias o viales originan
periferias internas urbanas en su proximidad. En esta escala de analisis
se puede observar como al interior de cada partido o sector de la corona,
la centralidad definida por las cercanias a las principales vias de
transporte, define la distribucion espacial de los grupos sociales.

La actualizacién de este mapa social confirma esta dindmica urbana casi

- sin alteraciones (Ver Figura 4, Mapa 2010]. En efecto, la comparacién de los
mapas sociales permite identificar una mejora generalizadaen las condicicnes
socio-habitacionales de 2010, siendo que el gradiente de colores en torno a
los ejes de comunicacion del centro con la periferia deja de ser tan marcada
como en 1991 y 2001. Sin embargo, persiste la diferenciacién socio-
habitacional en sentido centro-periferia y en sentido norte-sur.

~Sise analiza la distribucion del PPC segln coronas (Gréfico 5] se observa

que el Area Central Metropolitana [ACM] y la 1ra. Corona suburbana (C1)

presentan valores cercanos al promedio regional: 1,321, y que las coronas
pericentrales, CP1y CP2, presentan valores menores cercanos a 1,1. A partir
de la primera corona suburbana (C1) la situacién desmejora fuertemente
hacia la 2da. Corona suburbana (C2) que presenta un indice de 1,54, con una
leve mejoria en la C3 donde se registra un valor promedio de 1,48.

El andlisis se hace mas complejo y abarcativo si se incorpora la
dimension sectorial del analisis territorial, presentando mayor incidencia en
la distribucién de los valores del PPC que la que surge al aplicar las coronas.
El grafico 5 permite visualizar la diferenciacion estructural entre los sectores
por la brecha entre el Norte respecto de los Sectores Oeste y Sur. Salvo en
el Periurbio, donde se observan mayormente los nuevos procesos de
fragmentacién, enelrestede las coronas las condiciones socio-habitacionales
son mucho mas favorables a lo largo del Corredor Norte.

uanos Alres en 2010,
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El Sectar Sur, por otra parte, presenta los peores valores sociohabitacionales
en casi todos los estratos anulares de la BAM, salvo en la 2da. Corona, en la
que el Sector Oeste (integrado por la parte de menor consolidacion del
Partido de La Matanza y los Partidos de Morenoy Merlo] es el que ostenta los
valores mas desfavorables [PPC 1,63) de la corona y de la region.

Figura 4. Mapa de proporcién de Hogares con PPC segln radio censal.
RMBA (1991 - 2010).
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Grafico 5. PPC segln corona y sector. RMBA (1970-2010).
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Asimismo, la comparacién de los mapas de PPC a nivel de radio
censal para el periodo 1991 - 2010 (ver Figura 4) permite evidenciar que
el emplazamiento de los sectores mas adinerados hacia la periferia
constituye una tendencia que se torna mas fuerte, al tiempo que la
mancha urbana adopta una forma menos definida en cuanto a distribucion
de los grupos sociales.
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Nuevos procesos de fragmentacién y micro-segregacion

"« socio-territorial

El desplazamiento de los sectores més adinerados hacia la periferia trae
como consecuencia la consolidacién de nuevos paisajes urbanos
caracterizados por la fragmentacion y la micro-segregacion.

El periodo posterior a la crisis de 2001 representé una situacidn socio-
econdémica notablemente mejor que en los afios noventa, con un modelo de
acumulacién que algunos definieron como neo-desarrollista (Gambina,
2012; Féliz y Lopez, 2012; Katz, 2012). Sin embargo, esta mejora sustantiva
no implicé necesariamente un cambio de patrén de desarrollo urbano, sino
mas bien la continuidad de las légicas de privatizacién y mercan-tilizacion
del suelo urbano (Ciccolella y Baer, 2011; Goicoechea, 2014; Guevara, 2014).

Se profundizaron las tendencias hacia la fragmentacion que Horacio
Torres-sefalaba para el mapa social de 1991, frente al advenimiento de
las urbanizaciones cerradas vy las formas urbanisticas privadas vy
excluyentes (shoppings, hipermercados, centros de entretenimientol. Las
urbanizaciones privadas existian desde hace muchos afios, pero recién en
los afios noventa se convirtieron en el factor primario de expansion
espacial [Janoschka, 2002).

Precisamente el mayor crecimiento de las urbanizaciones privadas
coincidié con la traza del corredor Norte y Noroeste, acompanando el
desplazamiento poblacional hacia dicho eje. Segun datos de 2011, a lo
largo del Acceso Norte-Autopista Panamericana se halla el 74% de estos
emprendimientos, contra el 10,6% y el 15,4% de las localizaciones en los
corredores QOeste, Sur Sud-oeste (Vidal-Koppmann, 2012). Nordelta, una
ciudad privada de mas de 1.600 Has. ubicada en el partido de Tigre,
constituye el méaximo exponente de est2 fendmeno. No obstante ello, si
bien el corredor norte continia predominando sobre el resto del
aglomerado, este tipo-de artefactos urbanos ha proliferado en gran
medida también en el eje sur. .

Las nuevas acciones de'mercantilizacion del espacio sefaladas llevan a
que, mas alld de la ldgica anular o sectorial de metropolizacion, se
intensifiquen estos procesos de fragmentacion y micro-segregacion socio-
espacial. El mapa tematico de NBI seglin radio censal permite identificar las
4reas con'mayor incidencia de fragmentacién (Figura 5). Mas concretamente,
hacia la tercera corona ocurre la relegacion de los grupos mas pobres a

sgidn Metrope

barrios con menor cobertura de bienes y servicios (por el bajo costo dei
suelo} y la auto-segregacion de los grupos maés privilegiados en los barrios
cerrados. Coexisten en proximidad el auge de las urbanizaciones cerradas y
la gcupacion irregular de suelo, predominantemente pdblico, en condiciones
de subuso por parte de organizaciones de grupos sociales con incapacidad
de acceso al suelo y la vivienda.

Influyen en esta nueva dindmica de fragmentacidn los cambios en la
relacién centro-periferia y el desarrollo de las nuevas centralidades o los
nuevos nodos de consumo del periurbio. No se trata de un fenémeno
exclusivo de la periferia sino que se hace presente también en la CABA
mediante procesos de micro-segregacion. Los proyectos de renovacién
urbana que se vienen dando en la zona de Barracas y La Boca (Herzer,
2008; Di Virgilio, 2010; Guevara, 2011) y, méas recientemente, en Parque
Patricios (Goicoechea, 2012; Socoloff et al, 2012) constituyen ejemplos de
ello. Los edificios en torre con amenities y seguridad representan el

- modelo de urbanizacién cerrada de las ciudades.

Figura 5. Mapa de proporcién de Hogares con NBI seglin radio censal.

RMBA 2010.
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A continuacién, se describen algunos resultados alcanzados tras
calcular el indice de Segregacion Espacial Global (ISEG3) a una serie de
variables disponibles en los Censos Nacionales de Poblacion de 2001y
2010 para la CABAy para los partidos del Aglomerado Gran Buenos Aires
(AGBAJ. La mayoria de éstas refieren a viviendas precarias (excepto Casa
Tipo Al, algunas a hogares con algin tipo de privacion (presencia de
Hacinamiento critico, presencia de NBI, tenencia irregular de la vivienda,
inquilinos), y unas pocas a Poblacién (distinguiendo segtn su cendicion de

origen] (Tabla 2J.

Tabla 2. Calculo del ISEG en variables seleccionadas. AGBA (2001-2010].
Fuente. UOL - BAM (2014)

:4 VARABLES “CABA Resto del AGBA* Total AGBA
~oor | 2010 | (zoor7010) | 2001 | 2010 | (2001-2010)[ 2001 | 2010 |(2001-2010)
Pieza en Hotel familiar o pensién 74,002 78,958 0,066] 92,089 93,821 0,009 87,561 89,510) 0,027
Pieza en inquili 64,978 69,879) 0,075 64,029 63,526 ~0,008] 69,109 68,646] 0,007}
[Rancho 59,464 94,652 0,591] 61,130 59,514 “0,026] 68,774] 66,837 -0,028)
< [casilla 89,478] 84,107 “0.060] 47,183 49,997 0,060] 58,174] 58,630) 0,008
3 [casaTipo® 81,450 80,095 To,017] 45,853 43,847 “0,08a] 57,271] 54,253 -0,053
S |pepartamento 15,510] 15,931 0,027] 56,711] 55993 “0,013] 51,986 53,201 0,023
Vivienda Subestandar 59,410] 61,671 0.038] 44,060 42,374 “0,038] 51,104 49,727 ~0,027}
Casa Tipo A 43,577 47,115 0,081 14,043 11,880 “0,177] 24,866] 23,127 -0,070)
Subtotal 0,801} -0,238 ~0,131
Argentinos 2504] 3,977 0,563 1418 1,957 0,380 _1812] 2,524 0,393)
Limitrofes + Perd 31,804] _ 36,656) 0153 28,169] 32,195 0,143] 29,749 33,957] 0,141
Total Extranjeros 10,801] 26,105 0,318] _19,546] 24,518 0,254 21,308] 26,728 0,254
Tot. Ext, (menos Limit. + Perd) 15,357|f21,3z1 0,345| 43,181 _46,542] 0,078] 37,233 42,513 0,142
Subtotal 1,379 0,85 0,931
Hogares con NBI 46,358]__ 53,179 0,147 _33.424] 36,352 0,088 38,602 41,013 0,062
Hacin. 3y mas 45,325]__ 47,728 0,053 35,090 35,369 “0,095] 43,697 40,950) ~0,063)
£ [Prop.sélode aviv. 80,470 _ 35,341 0561 47,810 36,797 ~0,230 56,567 36,747 -0,350)
H] 16,076] 13,916 “0180] 25,423 22,324 “0,122] 29,319 25,256 ~0,139)
% [Tenenda Irregular 18,132] _17,922] 0,012 21,034] 19,406 0,077 23,181 19,166 20,173
brop. de laviv. y terreno 6,504] 8,689 0328] 4,184 _ 4,430 0,050 5.137] 6,683 0,301
Subtotal ~0,22 ~0,378 ~0,36)
TOTAL " 1,955 0,239 0,438

Nota.* Refiere a los Partidos de la Provincia de Buenos Aires que junto con la
CABA conforman el Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBAJ, adoptando el criterio
de delimitacion territorial basado en la “envolvente de poblacién” o “mancha
urbana”. Una explicacion mas detallada de las unidades espaciales se presenta
en el Anexo Metodalégico del presente articulo.

La mayoria de las variables tipolégicas de la vivienda precaria
presentan valores de segregacion por encima de 50 del ISEG para el
AGBA, siendo el mas elevado: Pieza en hotel familiar o pension, rondando

3 Este indicador expresa ta distribucion diferencial de la categoria poblacional estudiada
respecto del total de la poblacion. ELmismo varia entre 0y 100, incrementando conforme
crece la segregacion en el area estudiada. (Buzai, 2003].

ol 80% y aumentando en el perfodo 2001-2010. Si bien esta tipologia de
yivienda presenta un bajo peso cuantitativo en el parque habitacional de la
aglomeracién metropolitana, es destacable su importancia en la CABAy
otras sub-centralidades urbanas, y su presencia estd muy relacionada
con los procesos migratorios de los sectores de menores recursos. Por su
parte, a nivel del AGBA las categorfas Pieza en inquilinato, Rancho y Casa
tipo B también presentan valores elevados de segregacion, aunque
disminuyen en los dltimos 10 anos.

La importancia de la segregacién en las tipologias de la vivienda
subestandar se relaciona con los procesos de crecimiento de los asentamientos
irregulares existentes, asi como por el surgimiento de nuevos asentamientos
en areas residuales de tierra publica subutilizada. Al respecto, la CABA, que
en los dltimos 10 afios vio aumentada la poblacion en villas y asentamientos
informales en un 50%, registra niveles de segregacion crecientes de las
variables Casillayvivienda sub-estandar. Curiosamente, lavariable Propietario
solo de la vivienda no refleja este crecimiento.

Respecto a las variables de los hogares seleccionadas, hogares con NBI
y hacinamiento critico, éstas registran un nivel intermedio con el agravante
que la primera muestra un incremento en el periodo en los 3 niveles
geograficos analizados, mientras que la segunda sélo aumenta en la CABA.

Al tratarse de un indicador susceptible a la escala geogréfica a la cual
se aplica, el ISEG permite dar cuenta de la influencia de la segregacion a
nivel centro - periferia, asi como también de la evolucién al interior de
cada zona. En efecto, si bien a nivel general del AGBA se observa un
crecimiento de la segregacién de 0,438; en la CABA este llega al 1,956
mientras que en el resto de los partidos solo alcanza el 0,239.

Atendiendo a las variaciones en el periodo 2001-2010 se observa, en
principio, que las variables relacionadas con el origen de la poblacién son
las que méas aumnentaron su nivel de segregacién, sobre todo en la CABA.
En cuanto a las diferencias entre la CABAy el resto del AGBA se distinguen
las variaciones relacionadas al eje vivienda. Mientras que en la primera
aumentan 0,802, en el segundo disminuyen 0,238.

En lineas generales, la conclusion que se extrae del andlisis de la
segregacion es que si bien la Ultima década se correspondié con un
contexto de mejora de las condiciones sacio-econdémicas de la poblacion,
los niveles de segregacién crecieron, sobre todo en relacion a la condicion
migratoria de la poblacién y en particular en la CABA. Asimismo, las
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categorias vinculadas a la precariedad de la vivienda asumen las pro-
porciones mas elevadas de segregacion.

Como sefala Sequra (2014] caracterizando a las ciudades latino-
americanas de las Ultimas décadas, se verifica una modificacion
significativa de las relaciones entre las distancias sociales y las distancias
espaciales: recientemente se asiste a una ampliacién de la brecha entre
ricos y pobres v, a la vez, a una mayor proximidad espacial, tramitada por
medio de obstaculos, barreras y dispositivos de seguridad. En este
contexto, la relacién entre proximidad y accesibilidad ha sido resignificada.

Asincronias de las condiciones de pobreza y los déficits del
habitat metropolitano .,

En el contexto generalizado de caida de los niveles de pobreza de la~

poblacién en el GBA, comienza a verificarse un desdoblamiento en el
comportamiento de la dimensién social y la dimensién fisica del habitat.

Atendiendo a la evolucién del indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), se verifica una disminucién de los hogares con NBI
entre 1980-2010 muy significativa (aproximadamente 100 mill, ya que en
ese periodo aumentd en alrededor de 1,4 millones el nimero de hogares
(Ver Gréfico 6].

Grafico 6. Porcentaje de Hogares con NBI. CABA, Part. GBAy GBA
(1980 - 2010].
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Sin embargo esa mejora se concentra en los Partidos del Conurbano.
Considerando todo el periodo, mientras en el conurbano los hogares con
NBI se redujeron casi 13 puntos porcentuales, en la Ciudad de Buenos
Aires esa disminucién alcanzé a algo menos del 1,5 puntos porcentuales.

Analizando los componentes con que se construye el indicador de NBI
segln tipo de privacion (tipo de vivienda, nivel de hacinamiento critico,
condiciones sanitaria deficitarias, nivel de escolaridad y capacidad de
subsistencial, puede observarse que registran un comportamiento
diferencial dependiendo si remiten a los soporte material o a las
condiciones sociales. Esto mostraria que las condiciones del habitat no
son un mero reflejo de las condiciones socio-econémicas de los hogares,
sino que presentan cierto grado de autonomia y que a su vez condicionan
el desarrollo humano en el territorio.

El grafico 7 da cuenta que, durante el periodo 1980-2010, los
componentes Condiciones Sanitarias, Hacinamiento y Vivienda (en el caso
de la CABA] presentaron un aumento del peso en la composicion del NBI;
mientras que los componentes Escolaridad y Capacidad de subsistencia
descendieron. La conclusién general que de ello se desprende es que
mientras los hogares con deficiencias materiales aumentaron en el periodo
1980-2010, los hogares con deficiencias de tipo social, disminuyeron.

Esto parece indicar que si bien las politicas de inclusién llevadas
adelante por el Gobierno Nacional en el periodo 2003-2010 marcan un
cierto impacto en la escolaridad y la capacidad de subsistencia de los
hogares, esto no se ha visto reflejado en un mejoramiento de las
condiciones del habitat en la ciudad. Las cuestiones relacionadas con los
tipos de vivienda, el hacinamiento por cuarto y las condiciones sanitarias
parecieran tener una inercia que no responde a los cambios a nivel social
producto de la ejecucidn de planes sociales, de creacion de empleo, etc.,
aplicados a partir del 2003.

Asimismo, existe una diferenciacién en el comportamiento de las
variables entre la CABA y los Partidos del GBA. Con lo cual, podria
suponerse que las politicas plblicas y regulaciones locales implementadas
por los organismos publicos dscentralizados también ejercen una gran
influencia. :
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Grafico 7. Proporcion de hogares segun componente de NBI.
GBA (1980 -2010)
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Consideraciones finales

El presente articulo tuvo como propdsito establecer una caracterizacion
de la estructura socio-territorial de la Regidon Metropolitana de Buenos
Aires. Tomando como antecedentes los trabajos del arquitecto Horacio
Torres sobre los mapas sociales, se identificaron ejes de continuidad y
ruptura respecto a los patrones de distribucién poblacional de los grupos
sociales en el territorio metropolitano, atendiendo al periodo 1970-2010.

Las diversas escalas de analisis empleadas para observar el
comportamiento espacial de las variables analizadas permitieron
evidenciar tanto la permanencia de las pautas anulares y sectoriales
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presentes a nivel de las coronas y los corredores, como las nuevas
dindmicas 'de fragrﬁé‘ntacién y segregacion socio-espacial manifiestas a
nivel de radio censal.

Por un lado, se identificé la continuidad de la tensién entre (a logica
anular (evidenciada en la localizacion de los departamentos, inquilinatos y
hoteles-pensién, de los inquilinos y de los propietarios de la vivienda y el
terreno, entre otras) y la logica sectorial, que principalmente coincide con
la distincién norte-sury que puede observarse en las variables relacionadas
principalmente con la condicion social [como el nivel de hacinamiento). No
obstante, se evidencio el predominio de la lbgica anular por sobre la
sectorial, confirmando que la organizacion radio-concéntrica de la mancha
urbana de la RMBA continda \/igente, sostenida también por el trazado del
sisterna de transporte publico y de las autovias. Pese al avance de la
suburbanizacién y el desplazamiento incipiente de la centralidad hacia el
norte y en menor medida hacia el sur de la RMBA, la distancia respecto a
la ACM central continua siendo un estructurador de relevancia de las
condiciones socio-habitacionales de la poblacién.

Por otro lado, tal como lo avizoraba Torres en sus trabajos alla por los
noventa, efectivamente se da una consolidacion de la suburbanizacién de
las elites en las zonas periféricas. Las nuevas estrategias de mercan-
tilizacion del espacio llevan a que, mas all4 de logica anular o sectorial de
metropolizacion, se intensifiqguen estos procesos de fragmentacién vy
micro-segregacién socio-espacial. Ello ha podido corroborarse atendiendo
a los diversos mapas tematicos dispuestos en el presente articulo, donde
categorias sociales y habitacionales opuestas entre si coexisten en una
misma zona geografica.

Se configuranzonas periféricas (hacia la tercera coronal con grandes

niveles de fragmentacion socio-territorial, donde los niveles muy bajos y

‘muy altos de los indicadores socio-habitacionales coexisten en proximidad.
En contrapartida, la CABA registra los niveles mas elevados de segregacion
socio-residencial de los hogares propietarios solo de las viviendas (medida
‘a partir del ISEG) dando cuenta asi de las estrategias de residencia en la
centralidad metropolitana de los sectores mas pobres. Siguiendo esta
perspectiva, cabe .recuperar el interrogante planteado respecto -a la
articulacion én£ré las dinamicas sociales y espaciales y, como fue senalado
en el articulo, si el acercamiento espacial de los sectores en efecto

promueve una mayor interaccion de los grupos sociales.

de Buenos Alres en 201

& social de tegitn Metropolit

Otro aspecto a destacar a modo de conclusién remite a las asincronias
entre las condiciones de pobreza y los déficits del habitat metropolitano.
Esto implica una revisién de los debates y reflexiones sobre la complejidad
que encierran las dindmicas urbanas, atravesadas por lo social y lo
ggpacial. Las variaciones intercensales dieron cuenta que las cuestiones
relacionadas con los tipos de vivienda, el hacinamiento por cuarto y las
condiciones sanitarias (componentes habitacionales del NBI} asumen una

i

inercia que no responde a los cambios a nivel social producto de la’

ejecucion de las politicas publicas de caracter social aplicadas a partir del
2003. Esto mostraria a las condiciones del habitat no como un mero
reflejo de las condiciones socio-econémicas de los hogares, sino que
presentan cierto grado de autonomia y que a su vez condicionan el
desarrollo humano en el territorio. En el mismo sentido, esto sefala el
aumento progresivo de la influencia que ejercen las dindmicas urbanas
propias de la ciudad sobre la poblacion. En efecto, la asincronia entre las
mejoras socio-econdmicas y las deficiencias habitacionales se torna mas
aqudo hacia las &reas més centrales de la aglomeracion (en especial én
la CABAJ. Como se sostuvo, considerando todo el periodo, mientras en el
conurbano los hogares con NBI se reducen casi 13%, en la Ciudad de
Buenos Aires esa disminucion alcanza a algo menos del 1,5%.

Asimismo, la paradoja del desacople entre la distribucidn del ingreso
y los patrones de urbanizacién podrian implicar una revision de la
correspondencia del PPC en tanto indicador de nivel socio- econémico de
los hogares, sefialada y empleada por Horacio Torres a lo largo de sus
investigaciones. Podria interrogarse si las pautas de la divisién social del
espacio metropolitano (las légicas sectoriales vy anulares que aln son
relevantes en la estructura socio-territorial de la RMBAJ no podrian
comenzar a disminuir su importancia en el mapa de los grupos sociales
en el territorio, por la mayor incidencia que las nuevas dindmicas de
diferenciacion de escala geografica mas reducida comienzan a tener
regionalmen"te‘ Es decir si las ldgicas de fragmentacién y segregacion
comienzan a perder su caracter excepcional en el territorio metropolitano.
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