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================================== 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสูห่ลกักฎหมาย” 

รวบรวมโดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 
เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน 
คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
ปรบัปรงุลา่สุดเมือ่วนัที ่๑๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
================================== 

 
---------- 
สารบาญ 

--------- 

๑. แบบฝึกฝนความเขา้ใจหลกักฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน (หนา้ ๒) 

๒. บันทกึสรุปย่อความคดิเพือ่ประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน (หนา้ ๑๒) 

๓. ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ (หนา้ ๑๙) 

๔. UPR และประเทศไทย (หนา้ ๒๖) 

๕. กรณีศกึษาเด็กชายหม่อง ทองดี : การรับรองสทิธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียน
ราษฎรของรัฐไทยเพื่อบุตรที่เกดิในประเทศไทยของแรงงานจากพม่าที่เขา้เมืองผิดกฎหมาย 

(หนา้ ๒๙)  

๖. กรณีศกึษานายประการ : คนตา่งดา้วเชือ้สายไทยทีเ่กดิในประเทศไทยจากบุพการีที่มีสถานะเป็น
ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวดัเกาะกง กมัพูชา และทรงสทิธใินสัญชาตไิทยโดยการเกดิ (หนา้ 

๓๒) 

๗. กรณีศกึษานางฝาและบุตร  : ตัวอย่างการจัดการสทิธขิองคนชาตพิันธุม์านิก (ซาไก) ซึง่ประสบ

ปัญหาความไรร้ัฐ (หนา้ ๓๖) 

๘. กรณีศกึษานายป๊ิล ู: สทิธใินการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้วซึง่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายคน
เขา้เมอืงเป็นผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิม่าและเป็นผูท้รงสทิธทิีจ่ะอาศยัถาวรในประเทศไทย (หนา้ ๔๑) 

๙. กรณีศกึษาครอบครัวแซต่ัง้ : ปัญหาความไรส้ถานะทางกฎหมายมหาชนของมนุษยใ์นสังคมไทย 
(หนา้ ๔๓) 

๑๐. แถลงการณม์ูลนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕
เรือ่งสทิธขิองผูต้อ้งกกั สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ(Rights of Detainees in DC Thailand) กรณี
นายชาล ีดอียู่ (หนา้ ๔๘) 

๑๑. หนังสอืของบางกอกคลนิกิเพือ่ใหคํ้าปรกึษาดา้นสถานะและสทิธบิุคคลลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ถงึประธานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาตเิพื่อขอความอนุเคราะห์ดําเนินการให ้
ความช่วยเหลอืและคุม้ครองสทิธิในวุฒิการศกึษา และสทิธใินสถานะบุคคลของนางสาวเดอืน  

ยอดขาว และนางสาวดาว ยอดขาว นักเรยีนไรส้ญัชาตใินสถาบันการศกึษาของประเทศไทย (หนา้ 
๔๙) 

๑๒. คําพพิากษาศาลสทิธมินุษยชนยุโรป ECHR : กรณีการรับบุตรบุญธรรมโดยคูร่ักเพศเดยีวกนั (หนา้ 

๕๒) 

๑๓. เรือ่งเลา่เกีย่วกบัคด ีเรือ่งกระบวนการแปลงสัญชาตลิ่าชา้ของประเทศไอรแ์ลนด ์(Dana Salman 

v Minister for Justice and Equality) (หนา้ ๕๗) 

๑๔. คําพพิากษาศาลปกครองกลางเมือ่วนัที ่๑๓ กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๔ (ระหว่าง นายสามารถ มีเจรญิ  

ผูฟ้้องคดี กับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที่ ๑ หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน (หน่วย
บัญชาการกําลังสํารอง เดิม) ที่ ๒ เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองและ
เจา้หนา้ที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและกระทําละเมิด (คดหีมายเลขดําที ่

๒๑๑๘/๒๕๔๙ - คดหีมายเลขแดงที่ ๑๕๔๐/๒๕๕๔) ซึง่พพิากษาเพกิถอนคําว่า "เป็นโรคจติ
ถาวร" ในใบรับรองผลและใบสําคัญการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจําการ (หนา้ ๕๘) 

------------------------------------------------------- 
  



ห น ้ า  | 2 
 

------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑ 

--------------------- 
แบบฝึกฝนความเขา้ใจหลกักฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร  

เมือ่วนัที ่๑๕ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 

ปรบัปรงุเมือ่วนัที ่๒๗ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

------------------------------------------------------ 

ค าถามชุดที ่๑ ความสมัพนัธร์ะหวา่งมนุษย ์กฎหมาย และรฐั 

------------------------------------------------------ 

๑. ขอ้ใดมสีถานะทางกฎหมายเป็น “มนุษย”์ ? 

ก. เด็กหญงิไพลนิ ปักษี ซึง่เกดิทีอํ่าเภอปะเหลยีน จังหวดัตรังเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๑ จากบดิาซึง่รับ

การยอมรับวา่มสีญัชาตไิทยในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย และจากมารดาซึง่เป็นคนป่าเชือ้
สายซาไก (มานิก) ซึง่ไม่ไดร้ับการยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ใน

ปัจจุบัน เธอก็ยังอาศยัอยู่จรงิในประเทศไทย 

ข. นางบุญจันทร ์มไีชยศร ีซึง่เกดิทีแ่ขวงจําปาศกัดิ ์ประเทศลาว เมือ่ พ.ศ.๒๕๐๘ จากบุพการี

ซ ึง่เป็นคนเชื้อสายลาว แต่เธอไดอ้พยพมาจากประเทศลาวเขา้มาในประเทศไทย ตัง้แต ่
พ.ศ.๒๕๑๘ เธอตกหลน่จากทะเบยีนราษฎรของรัฐลาว และตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๔๗ เธอไดร้ับ

การบันทกึในทะเบยีนประวตัปิระเภท ท.ร.๓๘/๑ ตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.การ
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๑ ในปัจจุบัน เธอก็ยังอาศยัอยู่จรงิในประเทศไทย 

ค. เด็กชายหม่อง ทองด ีซึง่เกดิในประเทศไทย จากบุพการีไรร้ัฐเชือ้สายไทยใหญ่ ซึง่อพยพ
มาจากประเทศพม่า แตย่ังไม่มีขอ้เท็จจรงิที่ทําใหไ้ดส้ัญชาตไิทย แต่ก็ไดร้ับการบันทกึใน

ทะเบียนประวัตทิัง้ ท.ร.๓๘/๑ และ ท.ร.๓๘ ก ตามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.การ
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๑ ในปัจจุบัน เขาและครอบครัวก็ยังอาศยัอยู่จรงิในประเทศไทย 

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะขอ้ ข.และค. 

๒. ขอ้ใดมสีถานะทางกฎหมายเป็น "รฐั"(State) ?  

ก. ประเทศไทย 

ข. บรษัิทป่าสวย จํากดั 

ค. นายอภชิาต ินายกรัฐมนตรแีห่งประเทศครีรีัฐ 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๓. "รฐั"(State) ประกอบดว้ย 

ก. ดนิแดน 

ข. ประชากร 

ค. อํานาจอธปิไตย 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๔. "กฎหมาย"(Law) หมายถงึ  

ก. กฎหมายมนุษยห์รอืกฎหมายทีม่นุษยบ์ัญญัตขิึน้หรอืยอมรับ(Human Law) 

ข. กฎหมายธรรมชาต ิ(Natural Law) 
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ค. กฎหมายนานาชาตหิรอืกฎหมายทีน่านาชาตบิัญญัตขิึน้หรอืยอมรับ(Law of Nations) 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๕. "กฎหมายบา้นเมอืง"(Positive Law) หมายถงึ  

ก. กฎหมายมนุษยห์รอืกฎหมายทีม่นุษยบ์ัญญัตขิึน้หรอืยอมรับ(Human Law) 

ข. กฎหมายธรรมชาต(ิNatural Law) 

ค. กฎหมายนานาชาตหิรอืกฎหมายทีน่านาชาตบิัญญัตขิึน้หรอืยอมรับ (Law of Nations) 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๖. โดยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ รฐัใชอ้ านาจอธปิไตยอยา่งไร ?  

ก. รัฐย่อมใชอํ้านาจอธปิไตยเหนือดนิแดนของตน 

ข. รัฐย่อมใชอํ้านาจอธปิไตยเหนือประชากรของตน 

ค. รัฐย่อมร่วมมือกันในการใชอํ้านาจอธปิไตยเหนือประชากรที่อาศัยอยู่บนดนิแดนของตน 

ทัง้น้ี เพือ่ประสทิธภิาพในการใชอํ้านาจอธปิไตย 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๗. โดยทางปฏบิตัขิองนานารฐั เราสรปุไดว้า่  รฐัมวีธิกีารในการใชอ้ านาจอธปิไตยดงัตอ่ไปนี ้ 

ก. รัฐมักออกกฎหมายมาใชบ้ังคบัทุกเรือ่งราวบนดนิแดนของตน และต่อประชากรหรือราษฎร

ของตน ซึง่องคก์รของรัฐทีทํ่าหนา้ทีน้ี่ มักถูกเรยีกวา่ “รัฐสภา”  

ข. รัฐมักบังคบัใชก้ฎหมายของตนภายในดนิแดนของตน โดยการสรา้งกลไกของรัฐเพื่อบรหิาร

กฎหมายทีม่ ีซ ึง่องคก์รของรัฐทีทํ่าหนา้ทีน้ี่ มักถูกเรยีกวา่ “รัฐบาล”  

ค. รัฐมักบังคบัใชก้ฎหมายของตนภายในดนิแดนของตน โดยการสรา้งกลไกของรัฐเพื่อระงับ

ขอ้พพิาททางกฎหมาย ซึง่องคก์รของรัฐทีทํ่าหนา้ทีน้ี่ มักถูกเรยีกวา่ “ศาล” 

ง. รัฐมักร่วมมือกันในการออกกฎหมายและบังคับใชก้ฎหมายนัน้ โดยการสรา้งกลไกร่วมกัน 

ซึง่ซ ึง่องคก์รของรัฐทีทํ่าหนา้ทีน้ี่ มักถูกเรยีกวา่ “องคก์ารระหวา่งประเทศ” 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๘. ประเทศใดบา้งทีม่อี านาจอธปิไตยเหนอืเด็กหญงิไพลนิ ปกัษ ี? 

ก. ประเทศไทย ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีไ่พลนิเกดิ และเป็นรัฐเจา้ของสญัชาตขิองบดิาของ

ไพลนิ 

ข. ประเทศมาเลเซยี ซึง่เป็นรัฐสมาชกิของ ASEAN 

ค. ประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่เป็นรัฐสมาชกิของ UN 

ง. ถูกเฉพาะ ก. และ ข. 

จ. ไม่มขีอ้ใดถูก 



ห น ้ า  | 4 
 

------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

๙. ประเทศใดบา้งทีม่อี านาจอธปิไตยเหนอืนางบญุจนัทร ์มไีชยศร?ี 

ก. ประเทศลาว ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีบุ่ญจันทรเ์กดิ  

ข. ประเทศไทย ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีบุ่ญจันทรอ์าศยัอยู่ในปัจจุบัน 

ค. ประเทศมาเลเซยี ซึง่เป็นรัฐสมาชกิของ ASEAN 

ง. ถูกเฉพาะ ก. และ ข. 

จ. ไม่มขีอ้ใดถูก 

๑๐. ประเทศใดบา้งทีม่อี านาจอธปิไตยเหนอืเด็กชายหมอ่ง ทองด?ี 

ก. ประเทศไทย ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีห่ม่องเกดิและอาศยัอยู่  

ข. ประเทศพม่า ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีบุ่พการขีองหม่องเกดิและเคยอาศยัอยู่ 

ค. ประเทศมาเลเซยี ซึง่เป็นรัฐสมาชกิของ ASEAN 

ง. ถูกเฉพาะ ก. และ ข. 

จ. ไม่มขีอ้ใดถูก 

๑๑. สบืเนือ่งจากขอ้เท็จจรงิในค าถามที ่๑ บคุคลใดบา้งประสบความไรร้ฐั ? 

ก. เด็กหญงิไพลนิ ปักษี 

ข. นางบุญจันทร ์

ค. เด็กชายหม่อง ทองด ี

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะ ข. และ ค. 

๑๒. สบืเนือ่งจากขอ้เท็จจรงิในค าถามที ่๑ บคุคลใดบา้งประสบความไรส้ญัชาต ิ? 

ก. เด็กหญงิไพลนิ ปักษี 

ข. นางบุญจันทร ์

ค. เด็กชายหม่อง ทองด ี

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะ ข. และ ค. 

๑๓. สบืเนือ่งจากขอ้เท็จจรงิในค าถามที ่๑ บคุคลใดบา้งมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย 
? 

ก. เด็กหญงิไพลนิ ปักษี 

ข. นางบุญจันทร ์

ค. เด็กชายหม่อง ทองด ี

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะ ข. และ ค. 
-------------------------------------------------------- 

ค าถามชุดที ่๒ นยิามของค าวา่ “สทิธมินุษยชน” 

-------------------------------------------------------- 

๑๔. โดยสามญัส านกึ สทิธทิ ีไ่ดร้บัการยอมรบัวา่เป็น"สทิธติามกฎหมายธรรมชาตขิองมนุษย"์
อยา่งไมม่ขีอ้คดัคา้นก็คอื 

ก. สทิธใินชวีติ 

ข. สทิธใินร่างกาย 

ค. สทิธใินเสรภีาพ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ง. สทิธใินทรัพยส์นิ 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๑๕. แนวความคดิดงัตอ่ไปนีแ้นวความคดิใดมกัถกูน ามาใชอ้า้งเพือ่การละเมดิสทิธมินุษยชน? 

ก. ความเท่าเทยีมกนัของมนุษย ์

ข. ศกัดิศ์รขีองมนุษย ์

ค. ความยุตธิรรมตามธรรมชาต ิ

ง. แนวความคดิแบบครสิตศ์าสนา 

จ. อํานาจอธปิไตย 

๑๖. แนวความคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนในปัจจุบนัตกทอดมาจากแนวความคดิของมนุษยใ์น
สมยัโบราณกลุม่ใด ? 

ก. อนิเดยี 

ข. โรมัน 

ค. กรกี 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ข. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๑๗. พืน้ฐานของแนวความคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนในสมยัโบราณ ก็คอื 

ก. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฎอยู่ในธรรมชาตเิอง 

ข. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฎอยู่ในเจตจํานงของพระเจา้ 

ค. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฎอยู่ในตวัมนุษย ์

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๑๘. พืน้ฐานของแนวความคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนในสมยักลางก็คอื 

ก. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในธรรมชาตเิอง 

ข. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในเจตจํานงของพระเจา้ 

ค. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในตวัมนุษย ์

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๑๙. พืน้ฐานของแนวความคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนในสมยัใหมก็่คอื 

ก. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในธรรมชาตเิอง 

ข. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในเจตจํานงของพระเจา้ 

ค. เหตผุลตามกฎหมายธรรมชาตทิีป่รากฏอยู่ในตวัมนุษย ์

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

-------------------------------------------- 

ค าถามที ่๓ กฎหมายวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

------------------------------------------- 

๒๐. ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน (Universal Declaration on Human Rights ซึง่

ตอ่ไป จะเรยีกย่อๆ วา่ UDHR) ลงวนัที ่๑๐ ธนัวาคม ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ แสดงถงึ
เจตจ านงในเร ือ่งสทิธมินุษยชนของบคุคลใดดงัตอ่ไปนี ้

ก. สหประชาชาต ิ
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ข. รัฐสมาชกิของสหประชาชาตทิีล่งคะแนนสนับสนุน 

ค. รัฐสมาชกิของสหประชาชาตทิี่งดออกเสียง กล่าวคือ ไบโอรัสเซีย เชคโกสโลวาเกีย 

โปแลนด ์ซาอดุอิารเบยี ยูเครน สหภาพโซเวยีต สหภาพอฟัรกิาใต ้และยูโกสลาเวยี 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๑. สทิธมินุษยชนทีป่รากฏใน UDHR หมายถงึ 

ก. สทิธติามกฎหมายธรรมชาตขิองมนุษย ์

ข. สทิธขิัน้พืน้ฐานในความเป็นมนุษย ์

ค. สทิธเิพือ่พัฒนาคณุภาพความเป็นมนุษย ์

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๒. รฐัอาจตคีวามบทบญัญตัแิหง่ UDHR ตามอ าเภอใจไดห้รอืไม ่? เพราะเหตุใด ?  

ก. เมือ่รัฐมอํีานาจอธปิไตยอย่างเด็ดขาด รัฐจงึอาจตคีวาม UDHR ไดต้ามใจชอบ ไม่ถูกผูกพัน

ใหต้อ้งตคีวามตามรัฐอืน่ หรอือาจตคีวามกลบัไปกลบัมาตามแตผ่ลประโยชนข์องรัฐจะชีนํ้า 

ข. เมือ่รัฐยอมรับ UDHR ในทีป่ระชมุสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิตัง้แต่ พ.ศ.๒๔๙๑/ค.ศ.

๑๙๔๘ รัฐจงึถูกผูกพันทีจ่ะไม่ตคีวาม UDHR ในลกัษณะทีข่ดัตอ่วตัถุประสงคข์อง UDHR 

ค. เมือ่ UDHR ไดร้ับการยอมรับมาอย่างยาวนาน ตัง้แต ่พ.ศ.๒๔๙๑/ค.ศ.๑๙๔๘ และยังไดร้ับ

การตอ่ยอดจากอนุสญัญาระหวา่งประเทศอกีเป็นจํานวนมาก เน้ือหาของ UDHR ก็เริม่ไดร้ับ
การยอมรับในสถานะของกฎหมายระหว่างประเทศที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรว่าดว้ยสทิธิ

มนุษยชน 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ข. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๓. การจ าแนกประเภทของสทิธมินุษยชนทีป่รากฏใน UDHR ก็คอื 

ก. จําแนกเป็น ๒ สทิธ ิกลา่วคอื (๑) สทิธติามกฎหมายเอกชน/Private Rights (๒) สทิธติาม

กฎหมายมหาชน/Public Rights 

ข. จําแนกเป็น ๒ สทิธ ิกล่าวคือ (๑) สทิธทิางแพ่ง/พลเมือง/Civil Rights (๒) สทิธิทาง

การเมอืง/Political Rights 

ค. จําแนกเป็น ๓ สทิธ ิกล่าวคอื (๑) สทิธทิางเศรษฐกจิ/Economic Rights (๒) สทิธทิาง

สงัคม/Social Rights และ (๓) สทิธทิางวฒันธรรม/Cultural Rights 

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะขอ้ ข. และ ค. 

๒๔. กฎหมายระหว่างประเทศซึ่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีส่หประชาชาติใชใ้นการต่อยอด

แนวคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนทีป่รากฏใน UDHR  ก็คอื 

ก. กฎบัตรสหประชาชาต ิค.ศ.๑๙๔๕/พ.ศ.๒๔๘๘ 

ข. กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางแพ่ง (พลเมอืง) และทางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.

๒๕๐๙ (International Covenant on Civil and Political Rights or ICCPR) 

ค. กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.

๒๕๐๙ (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights or 

ICESCR) 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ข. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๕. แนวความคดิวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนนา่จะปรากฏในกฎหมายไทยเร ือ่งใด? 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ก. กฎหมายวา่ดว้ยการทําแทง้ 

ข. กฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก 

ค. กฎหมายวา่ดว้ยการสง่สนิคา้ออกและการนําสนิคา้เขา้ 

ง. กฎหมายวา่ดว้ยขา้ว 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๖. กฎหมายใดทีเ่ป็นกฎหมายหลกัในการคุม้ครองสทิธทิ ีจ่ าเป็นเพือ่ปกป้องชวีติและรา่งกาย
ของมนุษย ์

ก. กฎหมายอาญา 

ข. กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

ค. กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถ 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ค. 

-------------------------------------------------------- 

ค าถามชุดที ่๔ ผูท้รงสทิธใินกฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

-------------------------------------------------------- 

๒๗. ผูท้ ีอ่าจจะละเมดิสทิธมินุษยชน ก็คอื 

ก. มนุษยด์ว้ยกนั 

ข. องคก์รของรัฐ 

ค. กฎหมายของรัฐเอง 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๒๘. คนชาตพินัธุท์ ีถ่กูละเมดิโดยนาซใีนชว่งสงครามโลกคร ัง้ท ีส่อง ก็คอื 

ก. คนเชือ้สายยวิ 

ข. คนเชือ้สายสวเีดน 

ค. คนเชือ้สายฝรั่งเศส 

ง. คนเชือ้สายตรุก ี

จ. คนเชือ้สายมอญ 

๒๙. คนชาตพินัธุท์ ีม่กัอพยพเขา้มาเป็นแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทย ก็คอื 

ก. คนเชือ้สายจนีจากตอนใตข้องประเทศจนี 

ข. คนเชือ้สายโรฮนิยาจากแควน้อาระกนัในประเทศพม่า 

ค. คนเชือ้สายมง้จากประเทศลาว 

ง. คนเชือ้สายมอญ 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๓๐. ประเทศไทยมคีา่ยพกัพงิส าหรบัผูห้นภียัการสูร้บจากพมา่ในจงัหวดัใดบา้ง ? 

ก. กทม. 

ข. ตาก 

ค. แม่ฮอ่งสอน 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ข. และ ค. 

จ. ถูกทุกขอ้ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

๓๑. บคุคลใดดงัตอ่ไปนีท้ ีเ่ส ีย่งตอ่การถกูละเมดิสทิธมินุษยชนมากจนสหประชาชาตเิห็นความ
จ าเป็นทีจ่ะมสีนธสิญัญาระหวา่งประเทศเพือ่คุม้ครอง 

ก. คนทีม่ปัีญหาสทิธใินสถานะบุคคล กลา่วคอื คนไรร้ัฐไรส้ญัชาต ิ

ข. เด็ก 

ค. สตร ี

ง. คนพกิาร 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๓๒. บคุคลผูท้รงสทิธเิขา้สูท่ะเบยีนราษฎรของรฐัไทย 

ก. บุคคลสญัชาตไิทย 

ข. บุคคลตา่งดา้วทีม่สีทิธเิขา้เมอืงและอาศยัตามกฎหมายคนเขา้เมอืงไทย 

ค. บุคคลตา่งดา้วทีม่สีทิธอิาศยัตามกฎหมายคนเขา้เมอืงไทย แมเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย 

ง. บุคคลไรร้ัฐทีอ่าศยัอยู่จรงิในประเทศไทย 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๓๓. บคุคลผูท้รงสทิธใินศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

ก. บุคคลทุกคน 

ข. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนบา้นตามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ค. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ง. บุคคลทีม่สีญัชาตไิทย 

จ. บุคคลทีม่สีญัชาตขิองรัฐใดรัฐหนึง่บนโลก 

๓๔. บคุคลผูท้รงสทิธเิขา้สูบ่รกิารการศกึษา 

ก. บุคคลทุกคน 

ข. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนบา้นตามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ค. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ง. บุคคลทีม่สีญัชาตไิทย 

จ. บุคคลทีม่สีญัชาตขิองรัฐใดรัฐหนึง่บนโลก 

๓๕. บคุคลผูท้รงสทิธเิขา้สูบ่รกิารสาธารณสุข 

ก. บุคคลทุกคน 

ข. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนบา้นตามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ค. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ง. บุคคลทีม่สีญัชาตไิทย 

จ. บุคคลทีม่สีญัชาตขิองรัฐใดรัฐหนึง่บนโลก 

๓๖. บคุคลผูท้รงสทิธกิอ่ต ัง้ครอบครวัตามกฎหมายไทย 

ก. บุคคลทุกคน 

ข. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนบา้นตามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ค. บุคคลทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร 

ง. บุคคลทีม่สีญัชาตไิทย 

จ. บุคคลทีม่สีญัชาตขิองรัฐใดรัฐหนึง่บนโลก 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

-------------------------------------------------------- 

ค าถามชุดที ่๕ ผูร้กัษาการตามกฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

-------------------------------------------------------- 

๓๗. ผูท้ ีอ่าจรกัษาการตามกฎหมายสทิธมินุษยชน ก็คอื 

ก. รัฐเจา้ของสญัชาตขิองมนุษยชน 

ข. รัฐใดก็ได ้

ค. องค์การระหว่างประเทศระดับเอกชนที่เ รียกว่า NGO หรือ Non-Governmental 

Organization 

ง. องคก์ารระหวา่งประเทศระดบัรัฐบาล 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๓๘. สบืเนือ่งจากขอ้เท็จจรงิในค าถามที ่๑ โดยหลกักกฎหมายระหวา่งประเทศ ประเทศใดบา้ง
ทีม่หีนา้ทีส่ง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินุษยชนของเด็กชายหมอ่ง ทองด ี? 

ก. ประเทศไทย ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีห่ม่องเกดิและอาศยัอยู่  

ข. ประเทศพม่า ซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีบุ่พการขีองหม่องเกดิและเคยอาศยัอยู ่

ค. ประเทศมาเลเซยี ซึง่เป็นรัฐสมาชกิของ ASEAN 

ง. ถูกทุกขอ้ 

จ. ถูกเฉพาะ ก. และ ข. 

๓๙. องคก์ารระหวา่งประเทศใดทีท่ าหนา้ทีร่กัษาการตาม ICCPR และ ICESCR ? 

ก. UN 

ข. ASEAN 

ค. EU 

ง. WTO 

จ. ILO 

๔๐. กฎหมายทีก่ าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตก็ิคอื 

ก. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

ข. พระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๒ 

ค. พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ 

ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 

จ. ถูกทุกขอ้ 
-------------------------------------------------------- 

ค าถามชุดที ่๖ สทิธมินุษยชน ประชาคมระหวา่งประเทศ และประเทศไทย 

-------------------------------------------------------- 

๔๑. ขอ้ใดดงัต่อไปนีเ้ป็นองคก์ารระหวา่งประเทศทีท่ างานดา้นสทิธมินุษยชนของเด็กและ
เยาวชน 

ก. UNESCO 

ข. UNICEF 

ค. UNHCR 

ง. UNHCHR 

จ. ถูกทุกขอ้ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

๔๒. ขอ้ใดดงัตอ่ไปนีเ้ป็นองคก์ารระหวา่งประเทศทีท่ างานดา้นสทิธมินุษยชนของผูล้ ีภ้ยั 

ก. UNESCO 

ข. UNICEF 

ค. UNHCR 

ง. UNHCHR 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๔๓. ขอ้ใดดงัตอ่ไปนีเ้ป็นองคก์ารระหวา่งประเทศทีท่ างานดา้นสทิธมินุษยชนทางวฒันธรรม 

ก. UNESCO 

ข. UNICEF 

ค. UNHCR 

ง. UNHCHR 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๔๔. องคก์ารระหวา่งประเทศทีท่ างานดา้นสทิธมินุษยชนของผูใ้ชแ้รงงาน ? 

ก. UN 

ข. ASEAN 

ค. EU 

ง. WTO 

จ. ILO 

๔๕. ข้อใดต่อไปนี้ค ือองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศ (International Non 

Govermental Organization) ทีท่ างานในประเทศไทย 

ก. PLAN 

ข. IRC 

ค. ACTION AID 

ง. Save the children 

จ. ถูกทุกขอ้ 

-------------------------------------------------------- 

ค าถามชุดที ่๗ สทิธมินุษยชนและกระบวนการยุตธิรรมทีใ่ชไ้ดใ้นประเทศไทย 

-------------------------------------------------------- 

๔๖. กระบวนการยุตธิรรมทีใ่ชใ้นขอ้พพิาทเกีย่วกบัสทิธมินุษยชน ? 

ก. กระบวนการยุตธิรรมตามธรรมชาต ิ

ข. กระบวนการยุตธิรรมโดยหน่วยงานทีม่หีนา้ทีร่ักษาการตามกฎหมาย 

ค. กระบวนการยุตธิรรมโดยศาลภายใน 

ง. กระบวนการยุตธิรรมระหวา่งประเทศ 

จ. ถูกทุกขอ้ 

๔๗. เมือ่คนแมอ่าย ๑๒๔๓ คนถกูนายอ าเภอแม่อายถอนชือ่ออกจากทะเบยีนบา้นประเภทคน
อยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ในสถานะคนสญัชาตไิทยในวนัที ่๕ กุมภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๔๕ บุคคล

ดงักลา่วฟ้องนายอ าเภอแมอ่ายตอ่ศาลใด ? 

ก. ศาลรัฐธรรมนูญ 

ข. ศาลปกครอง 

ค. ศาลอาญา 



ห น ้ า  | 11 
 

------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ง. ศาลแพ่ง 

จ. ศาลแรงงาน 

๔๘. เมือ่นายอาแยะซึง่เป็นบคุคลบนพืน้ทีสู่งไรส้ญัชาตถิูกท ารา้ยรา่งกายโดยนายสมชายซึง่

เป็นคนสญัชาตไิทย นายอาแยะอาจฟ้องนายสมชายตอ่ศาลใด ? 

ก. ศาลรัฐธรรมนูญ 

ข. ศาลปกครอง 

ค. ศาลอาญา 

ง. ศาลแพ่ง 

จ. ศาลแรงงาน 

๔๙. เมือ่แรงงานต่างดา้วเขา้เมอืงผดิกฎหมายแต่ไดข้ ึน้ทะเบยีนแรงงานไดร้บัความไม่เ ป็น
ธรรมจากนายจา้ง พวกเขาอาจฟ้องนายจา้งตอ่ศาลใด ? 

ก. ศาลรัฐธรรมนูญ 

ข. ศาลปกครอง 

ค. ศาลอาญา 

ง. ศาลแพ่ง 

จ. ศาลแรงงาน 

๕๐. องคก์ารระหว่างประเทศซึง่ผูถู้กละเมดิสทิธมินุษยชนทางแรงงานมกัไปรอ้งทุกขแ์ละ
กลา่วหารฐับาลไทยใหร้บัผดิชอบ ? 

ก. FAO 

ข. WTO 

ค. WMO 

ง. ILO 

จ. ICAO 
-------------------------------------------------------- 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๒ 

--------------------- 
บนัทกึสรปุยอ่ความคดิเพือ่ประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน  
โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เมือ่วนัที ่๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๓ 
ปรบัปรงุลา่สุดเมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
------------ 

บทน า ความสมัพนัธร์ะหวา่งมนุษย ์กฎหมาย และรฐั  
------------ 

๑. มนุษยผ์ูกพนักบัรฐัอย่างไร ? >> มนุษย/์บุคคลธรรมดา/เอกชนย่อมจะตอ้งไดร้บัการ

รบัรองสถานะบคุคลจากรฐั  (Right to Recognition of Legal Personality) 

๑.๑. สทิธใินการรบัรองสถานะบคุคลตามกฎหมายเอกชนใหแ้กม่นุษย/์บคุคล 

(Right to Recognition of Private Legal Personality) 

๑.๑.๑. สทิธใินการรับรองสภาพความเป็นมนุษย/์บุคคล  

๑.๑.๒. สทิธใินการรับรองชือ่ของมนุษย/์บุคคล  

๑.๑.๓. สทิธใินการรับรองอายุของมนุษย/์บุคคล  

๑.๑.๔. สทิธใินการรับรองภูมลํิาเนาของมนุษย/์บุคคล  

๑.๑.๕. สทิธใินการรับรองความสามารถของมนุษย/์บุคคล 

๑.๒. สทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายมหาชนใหแ้กม่นุษย/์บคุคล 

(Right to Recognition of Public Legal Personality 

๑.๒.๑. สทิธใินการรบัรองสถานะความเป็นราษฎร/พลเมือง (Right to 

recognition of State Civilian /CitiZen)  อนันําไปสู ่>> สทิธใินการ
รับรองภูมลํิาเนาตามกฎหมายมหาชน (Right to Recognition to Public 
Domicile) โดยการลงรายการหรือเพิม่ชือ่ในทะเบียนบุคคล/ราษฎรของรัฐ

อย่างใดอย่างหนึง่ >> ตวัอย่าง (๑) กรณีศกึษานายประการ (๒) กรณีศกึษา
นายป๊ิล ู(๓) กรณีศกึษาครอบครัวแซต่ัง้ (๔) กรณีศกึษาเด็กชายหม่องทองด ี
และ (๕) กรณีศกึษาครอบครัวนางฝา 

๑.๒.๑.๑. ทะเบยีนบา้นตามกฎหมายการทะเบยีนบุคคล/ราษฎร
ของรฐั ส าหรบัคนทีม่สีทิธอิาศยัตามกฎหมายของรฐั
เจา้ของทะเบยีน ซึง่ตามกฎหมายไทย มทีะเบยีนบา้นอยู่ ๒ 

ลกัษณะ กลา่วคอื (๑) ทะเบยีนบา้นคนอยู่ถาวร ซึง่หมายถงึ
คนสัญชาติไทยและคนต่างดา้วที่มีส ิทธิอาศัยถาวรตาม
กฎหมายคนเขา้เมืองไทย ซึง่เรามักเรียกทะเบียนบา้นน้ีว่า 

“ท.ร.๑๔” และ (๒) ทะเบยีนบา้นคนอยู่ชัว่คราว ซึง่หมายถงึ
คนต่างดา้วที่มีส ิทธิอาศัยชั่วคราวตามกฎหมายคนเขา้
เมอืงไทย ทัง้น้ี ไม่ว่ามนุษยด์ังกล่าวจะเกดิในประเทศไทย

หรอืไม่ หรือไม่ว่ามนุษยนั์น้จะเป็นคนที่มีสทิธเิขา้เมืองตาม
กฎหมายดังกล่าวหรือไม่  ซึง่เรามักเรียกทะเบียนบา้นน้ีว่า 
“ท.ร.๑๓”  

๑.๒.๑.๒. ทะเบยีนประวตั ิตามกฎหมายการทะเบยีนบุคคล/
ราษฎรของรฐั ส าหรบัคนไรร้ฐัทีย่งัไม่มสีทิธอิาศยัตาม
กฎหมายของรฐัเจา้ของทะเบยีน ซึง่ตามกฎหมายไทย มี

ทะเบียนบา้นอยู่ ๓ ลักษณะ กล่าวคอื (๑) ทะเบียนประวัติ
เก่าก่อน พ.ศ.๒๕๔๗ ที่ออกใหแ้ก่ชนกลุ่มนอ้ยที่หนีภัย
ความตายเขา้เมาในไทยและอาศัยอยู่จนกลมกลืนกับ

สงัคมไทย ซึง่มี ๑๗ แบบย่อย (๒) ทะเบียนประวัตทิี่ใชใ้น
ปัจจุบันสําหรับคนต่างดา้วไรร้ัฐจากพม่าลาวกัมพูชาที่เขา้
เมืองผิดกฎหมาย แต่มาแสดงตนขึน้ทะเบียนเป็นแรงงาน

เพื่อทํางานในสาขาอาชีพที่ตลาดแรงงานไทยขาดแคลน 
ซึง่เรามักเรียกทะเบียนประวัตน้ีิว่า “ท.ร.๓๘/๑” และ (๒) 
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ทะเบยีนประวัตทิี่ใชใ้นปัจจุบันสําหรับคนต่างดา้วไรร้ัฐที่ไม่
อาจหรือไม่ควรส่งกลับประเทศตน้ทาง ซึ่งเรามักเรียก

ทะเบยีนประวตัน้ีิวา่ “ท.ร.๓๘ ก” 

๑.๒.๒. สทิธใินการรบัรองสถานะความเป็นคนตา่งดา้วทีช่อบดว้ยกฎหมายคน
เขา้เมือง (Right to Recognition to lawful alien by 

Immigration Law) >> ซึง่อาจจ าแนกสทิธลิกัษณะนีเ้ป็นสทิธยิ่อย 
๒ ลกัษณะยอ่ย กลา่วคอื  

๑.๒.๒.๑. สทิธเิขา้เมอืง/เขา้มา (Right to entry) ซึง่อาจจะมี

ลกัษณะปกตหิรอืพเิศษ   

๑.๒.๒.๒. สทิธอิาศยั (Right to reside) ซึง่อาจจะมีลักษณะ

ชัว่คราวหรอืถาวร 

๑.๒.๓. สิทธิในการรบัรองสถานะความเป็นคนสญัชาติ (Right to 

nationality) >> ซึง่อาจจ าแนกเป็นสทิธ ิ๒ ลกัษณะยอ่ย กลา่วคอื  

๑.๒.๓.๑. สทิธใินสญัชาตโิดยการเกดิ (nationality by birth) 
ซึง่อาจจําแนกสทิธลิักษณะน้ีเป็นสทิธยิ่อย ๒ ลักษณะย่อย 

กล่าวคอื (๑) สทิธิในสัญชาตโิดยหลักสืบสายโลหติจาก
บดิา (๒) สทิธใินสญัชาตโิดยหลักสบืสายโลหติจากมารดา  
และ (๓) สทิธใินสัญชาตโิดยหลักดนิแดน และอาจเกดิขึน้

โดยผลของกฎหมายหรือโดยคําสั่งทางปกครอง และอาจ
เกดิขึน้ในสถานการณป์กตหิรอืพเิศษ 

๑.๒.๓.๒. สญัชาตภิายหลงัการเกดิ (nationality after birth) 

ซึง่อาจจําแนกสทิธลิักษณะน้ีเป็นสทิธยิ่อย ๒ ลักษณะย่อย 
กล่าวคอื (๑) สทิธิในสัญชาตโิดยการแปลงสัญชาต ิและ 
(๒) สทิธใินสญัชาตโิดยการสมรส และอาจเกดิขึน้โดยคําสัง่

ทางปกครองหรอืโดยผลของกฎหมาย 

๒. การก าหนดสมัพนัธภาพระหวา่งรฐัและมนุษย/์บคุคลเป็นไปตามกฎหมาย  

>> ซึง่อาจจะเป็นกฎหมายภายในของรฐัหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยกฎหมายเพือ่
การนีจ้ะมอียู ่๓ ลกัษณะ กลา่วคอื  

๒.๑. กฎหมายเพื่อกําหนดการรับรองขอ้เท็จจรงิอันเป็นจุดเกาะเกีย่วระหว่างรัฐและมนุษย์/

บุคคล (Recognition of Facts representing Connecting Points between State 
and Human being) อันนําไปสู่การกําหนดความสามารถที่จะ “มีสทิธิหนา้ที่” ของ
มนุษย/์บุคคล 

๒.๒. กฎหมายเพื่อ กําหนดสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายของมนุษย์/บุคคล 
(Determination of Right to Legal Personality) อนันําไปสู่การกําหนดความสามารถ
ทีจ่ะ “ใชส้ทิธหินา้ที”่ ของมนุษย/์บุคคล 

๒.๓. กฎหมายเพื่อกําหนดการพัฒนาสทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมายของมนุษย/์บุคคล 
(Development of Right to Legal Personality) อนันําไปสูก่ารกําหนดความสามารถที่

จะไดร้ับ “การรับรอง” สทิธหินา้ทีข่องมนุษย/์บุคคล “โดยรัฐ”  

๓. ขอ้เท็จจรงิอนัเป็นจดุเกาะเกีย่วระหวา่งรฐัและมนุษย/์บุคคลธรรมดา >> อนัน าไปสู่สทิธ ิ
หนา้ทีข่องเอกชนซึง่เป็นมนุษย ์>> และน าไปสู่หนา้ทีข่องรฐัต่อมนุษยชนเพือ่ใหม้นุษย์

น ัน้เขา้ถงึสทิธมินุษยชนข ัน้พืน้ฐานเป็นอยา่งนอ้ย 

๓.๑. ความเป็นมนุษย ์

๓.๒. ความเป็นคนชาต/ิคนสญัชาต ิ

๓.๓. ความเป็นคนตา่งดา้ว 

๓.๔. ความเป็นคนทีช่อบดว้ยกฎหมาย 

๓.๕. ความเป็นคนเขา้เมอืง 

๓.๖. ความเป็นคนเกดิบนดนิแดน 

๓.๗. ความเป็นคนอยู่บนดนิแดน 

๓.๘. ความเป็นคนตายบนดนิแดน 

๔. ถา้มนุษยถ์กูปฏเิสธความผูกพนัจากรฐั จะเกดิอะไรขึน้แกม่นุษย ์? 
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๔.๑. ตกเป็นคนไรร้ัฐไหม ? 

๔.๒. ตกเป็นคนไรส้ญัชาตไิหม ? 

๔.๓. ตกเป็นคนตา่งดา้วไหม ? 

๔.๔. ตกเป็นคนผดิกฎหมายไหม ? 

๕. ถา้มนุษยถ์กูปฏเิสธความผูกพนัจากรฐั สทิธอิะไรบา้งทีจ่ะขาดหายไป ? 

๕.๑. มสีทิธใินการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไหม ? 

๕.๒. มสีทิธเิขา้เมอืงไหม ? 

๕.๓. มสีทิธอิาศยัไหม ?  

๕.๔. มสีทิธทิางการศกึษาไหม ? 

๕.๕. มสีทิธใินสขุภาพดไีหม ? 

๕.๖. มสีทิธกิอ่ตัง้ครอบครัวไหม ? 

๕.๗. มสีทิธทํิางานไหม ? 

๕.๘. มสีทิธลิงทุนไหม ? 

๕.๙. มสีทิธเิคลือ่นไหวไหม ? 

๕.๑๐. มสีทิธใินการถอืครองทรัพยส์นิไหม ? 

๕.๑๑. มสีทิธใินการเขา้ร่วมทางการเมอืงไหม ? 

๕.๑๒. มสีทิธทิีจ่ะรอ้งขอสญัชาตไิหม ? 

๕.๑๓. มสีทิธใินศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยไ์หม ? 

๕.๑๔. มสีทิธใินการเขา้สูก่ระบวนการยุตธิรรมไหม ? 

๖. แมไ้มถ่กูปฏเิสธความผูกพนัจากรฐัเจา้ของตวับุคคล มนุษยอ์าจถูกละเมดิสทิธมินุษยชน

ไดใ้นกรณีใดไดบ้า้ง ? 

๖.๑. สทิธใินชวีติ 

๖.๒. สทิธใินร่างกาย 

๖.๓. สทิธใินเสรภีาพ 

๖.๔. สทิธใินทรัพยส์นิ 

๖.๕. สทิธใินศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

๗. กฎหมายมองมนุษยอ์ยา่งไร ? 

๗.๑. แนวคดิอ านาจนยิม 

๗.๑.๑. แนวคดิสมบูรณาญาสทิธริาช 

๗.๑.๒. แนวคดิเผด็จการ 

๗.๑.๓. แนวคดิประชานยิม 

๗.๒. แนวคดิมนุษยนยิม 

๗.๒.๑. แนวคดิปัจเจกชนนยิม 

๗.๒.๒. แนวคดิสงัคมนยิม 

๘. รฐัมแีนวคดิในการจดัการมนุษยอ์ยา่งไร ? 

๘.๑. แบบมขีอบเขต – กฎหมายนิยม/นิตริัฐ/นิตศิาสตร์ (The Rule of Law/Legal 

State/Legal Science) 

๘.๒. แบบไรข้อบเขต – อํานาจนิยม/รัฐตํารวจ/รัฐศาสตร ์(The Rules of Power/Police 
State/Political Science) 

------------ 
บทที ่๑ นยิามของค าวา่ “สทิธมินุษยชน” 
------------ 

๑. ค านยิามของค าวา่ “สทิธมินุษยชน 

๑.๑. โดยสหประชาชาต ิ

๑.๒. โดยนักนติบิัญญัตไิทย 

๑.๓. โดย พ.ร.บ.คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๒ 

๒. ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘ : ประมวลความเขา้ใจรว่มกนัของ
ประชาคมโลกในค าวา่ “สทิธมินุษยชน” 

๒.๑. สทิธทิางแพ่งหรอืพลเมอืง 
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๒.๒. สทิธทิางการเมอืง 

๒.๓. สทิธทิางเศรษฐกจิ 

๒.๔. สทิธทิางสงัคม 

๒.๕. สทิธทิางวฒันธรรม 

๓. สาระส าคญัในแนวคดิสทิธมินุษยชน 

๓.๑. สทิธใินการรับรอง 

๓.๒. สทิธใินการคุม้ครอง 

๓.๓. สทิธใินการสง่เสรมิ 

๔. สงัคมไทยรูจ้กัแนวคดิเร ือ่งสทิธมินุษยชนหรอืไม ่? เป็นอยา่งไร ? 

๔.๑. จารตีประเพณีทางปกครองไทยวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนมไีหม ? 

๔.๒. ววิฒันาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยวา่อย่างไรในเรือ่งน้ี ? 

๔.๓. รัฐไทยยอมรับหลกักฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนหรอืไม่ ? 

------------ 
บทที ่๒ กฎหมายวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

------------ 

๑. ประเภทของกฎหมายสทิธมินุษยชน 

๑.๑. กฎหมายระหวา่งประเทศ 

๑.๑.๑. กฎหมายจารตีประเพณีระหวา่งประเทศ 

๑.๑.๒. หลกักฎหมายทั่วไประหวา่งประเทศ 

๑.๑.๓. กฎหมายระหว่างประเทศลายลักษณ์อักษร >> สนธิสัญญา(treaty)/ 
อนุสัญญา(convention)/ความตกลงระหว่างประเทศ(international 

agreement)/กฎบัตร (charter)/กติกา(covenant)/บันทึกความเขา้ใจ
ร่วมกนั(memorandum of understanding = MOU) 

๑.๒. กฎหมายภายในของรัฐ 

๑.๒.๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

๑.๒.๒. กฎหมายวา่ดว้ยมนุษยผู์ท้รงสทิธปิระเภทใดประเภทหนึง่ 

๑.๒.๓. กฎหมายวา่ดว้ยสทิธขิองมนุษย ์

๑.๒.๔. กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยส์นิของมนุษย ์

๒. ประวตัศิาสตรส์ากลวา่ดว้ยกฎหมายสทิธมินุษยชน 

๒.๑. การปฏวิตัฝิรั่งเศส 

๒.๒. การปฏวิตัอิเมรกินั 

๒.๓. ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ 

๓. ประวตัศิาสตรก์ฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศทีผู่กพนัประเทศไทยทีส่ าคญัวา่
ดว้ยการรบัรองสทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายใหแ้กม่นุษยท์ ีป่รากฏตวับนแผ่นดนิของ

รฐัไทย 

๓.๑. พ.ร.บ.เลกิทาส พ.ศ.๒๔๔๘/ค.ศ.๑๙๐๕ 

๓.๒. พ.ร.บ.สําหรับทําบาญชคีนในพระราชอาณาจักร ร.ศ.๑๒๘/พ.ศ.๒๔๕๒/ค.ศ.๑๙๐๗ 

๓.๓. พ.ร.บ.แปลงชาต ิร.ศ.๑๓๐/พ.ศ.๒๔๕๔/ค.ศ.๑๙๑๑ 

๓.๔. พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๔๕๖/ค.ศ.๑๙๑๓ 

๓.๕. พ.ร.บ.การตรวจสอบบัญชสีํามะโนครัวและการจดทะเบยีนคนเกดิ คนตาย คนยา้ยตําบล 
พ.ศ.๒๔๖๑/ค.ศ.๑๙๑๘ 

๓.๖. กตกิาสนันบิาตชาต ิพ.ศ.๒๔๖๒ (Covenant of the League of Nations 1919) 

๓.๗. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์พ.ศ.๒๔๖๘/ค.ศ.๑๙๕๕  

๓.๘. พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๔๗๐/ค.ศ.๑๙๒๗ 

๓.๙. พ.ร.บ.การตรวจสอบบัญชสีํามะโนครัวและการจดทะเบยีนคนเกดิ คนตาย คนยา้ยตําบล 

(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๔๗๙/ค.ศ.๑๙๓๖ 

๓.๑๐. พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๔๘๐/ค.ศ.๑๙๓๗ 

๓.๑๑. กฎบัตรสหประชาชาต ิพ.ศ.๒๔๘๘ (UNC = United Nations Charter 1945) 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

๓.๑๒. ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๒๔๙๑ (UDHR = Universal Declaration of 
Human Rights 1958) 

๓.๑๓. พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๔๙๕/ค.ศ.๑๙๕๒ 

๓.๑๔. พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๔๙๓/ค.ศ.๑๙๕๐ 

๓.๑๕. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๔๙๖/ค.ศ.๑๙๕๓ 

๓.๑๖. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๓) พ.ศ.๒๔๙๙/ค.ศ.๑๙๕๖ 

๓.๑๗. พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎรในเขตเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๙/ค.ศ.๑๙๓๖ 

๓.๑๘. พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙/ค.ศ.๑๙๕๖ 

๓.๑๙. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๐๓/ค.ศ.๑๙๖๐ 

๓.๒๐. พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘/ค.ศ.๑๙๖๕ 

๓.๒๑. กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางแพ่งและทางการเมือง พ.ศ.๒๕๐๙ (ICCPR = 
International Covenant on Civil and Political Rights 1966) 

๓.๒๒. กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๐๙ 
(ICESCR = International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
1966) 

๓.๒๓. อนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ.๒๕๐๙ 
(International Convention on the Elimination of All Form of Racial 

Discrimination – CERD 1966) 

๓.๒๔. ประกาศคณะปฏวิตัฉิบับที ่๓๓๗ ลงวนัที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕/ค.ศ.๑๙๗๒ 

๓.๒๕. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบิัตติ่อสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ.

๒๕๒๒ (ICEDAW = International Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women 1979) 

๓.๒๖. พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒/ค.ศ.๑๙๗๙ 

๓.๒๗. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธิเด็ก พ.ศ.๒๕๓๒ (ICRC = International 
Convention on Child Rights 1989) 

๓.๒๘. พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔/ค.ศ.๑๙๙๑ 

๓.๒๙. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕/ค.ศ.๑๙๙๒ 

๓.๓๐. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๓) พ.ศ.๒๕๓๕/ค.ศ.๑๙๙๒ 

๓.๓๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐/ค.ศ.๑๙๙๗ 

๓.๓๒. พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๔๒/ค.ศ.๑๙๙๙ 

๓.๓๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พ.ศ.๒๕๔๙/ค.ศ.๒๐๐๖ 

๓.๓๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐/ค.ศ.๒๐๐๗ 

๓.๓๕. พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑/ค.ศ.๒๐๐๘ 

๓.๓๖. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑/ค.ศ.๒๐๐๘ 

๓.๓๗. พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๕/ค.ศ.๒๐๑๒ 

๔. ประเด็นการละเมดิสทิธมินุษยชนทีส่ าคญั 

๔.๑. ประเด็นส าคญัแหง่การละเมดิสทิธมินุษยชน 

๔.๑.๑. กรณีสทิธมินุษยชนทางแพ่ง 

๔.๑.๒. กรณีสทิธมินุษยชนทางการเมอืง 

๔.๑.๓. กรณีสทิธมินุษยชนทางเศรษฐกจิ 

๔.๑.๔. กรณีสทิธมินุษยชนทางสงัคม 

๔.๑.๕. กรณีสทิธมินุษยชนทางวฒันธรรม 

๔.๒. รายงานการประเมนิสถานการณ์ดา้นสทิธมินุษยชนทีส่ าคญั 

๔.๒.๑. จัดทําโดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนตา่งๆ 

๔.๒.๒. จัดทําโดยรัฐบาลของรัฐตา่งๆ 

๔.๒.๓. จัดทําโดยเอกชนตา่งๆ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

------------ 
บทที ่๓ ผูท้รงสทิธใินกฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

------------ 

๕. แนวคดิท ัว่ไป : มนุษยท์กุคนเป็นทรงสทิธมินุษยชน 

๕.๑. สทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน 

๕.๒. สทิธใินศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

๕.๓. สทิธใินการพัฒนาคณุภาพชวีติ 

๖. ประเภทสทิธมินุษยชน 

๖.๑. สทิธทิ ีเ่ป็นของปจัเจกชน (Individual Rights) 

๖.๑.๑. สทิธทิีจ่ะไม่ถูกปฏเิสธ หรือสทิธใินการรับรอง (Negative Rights or Rights 
to Recognition) 

๖.๑.๒. สทิธทิีจ่ะไดร้ับ (Positive Rights) 

๖.๒. สทิธทิ ีเ่ป็นของกลุม่คน (Collective Rights 

๖.๒.๑. สทิธขิองชมุชน 

๖.๒.๒. สทิธขิองกลุม่ชน 

๗. มนษุยท์ ีป่ระสบความความดอ้ยโอกาส 

๗.๑. เด็กและเยาวชน 

๗.๒. สตร ี

๗.๓. คนชรา 

๗.๔. คนพกิาร 

๗.๕. ชมุชนทอ้งถิน่ 

๗.๖. ผูใ้ชแ้รงงาน 

๗.๗. คนไรบ้า้น 

๗.๘. คนจน 

๗.๙. ผูบ้รโิภค 

๗.๑๐. ผูต้อ้งขงั/ผูก้ระทําความผดิ 

๗.๑๑. คนพืน้เมอืง/คนชาตพิันธุ ์

๗.๑๒. คนอพยพ 

๗.๑๓. คนหนีภัย 

๗.๑๔. คนชายแดน 

๗.๑๕. คนบนพืน้ทีส่งู/ชาวเขา 

๗.๑๖. คนในทะเล/ชาวเล 

๗.๑๗. คนไรร้ัฐและคนไรส้ญัชาต ิ

๗.๑๘. คนเสมอืนไรร้ัฐไรส้ญัชาต ิ!!!??? 
------------ 
บทที ่๔ ผูร้กัษาการตามกฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

------------ 

๑. แนวคดิวา่ดว้ยการรกัษาการตามกฎหมายสทิธมินุษยชนหรอืไม ่? 

๑.๑. ประธานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิซึง่มีหนา้ที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.๒. กรมคุม้ครองสทิธิเสรีภาพ กระทรวงยุตธิรรม ซึง่มีหนา้ที่จัดทํารายงานประเทศเพื่อ

รายงานผลการปฏบิัตติามกตกิาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธทิางแพ่ง/พลเมืองและสทิธิ
ทางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.๒๕๐๙ และอนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบิัติ
ทางเชือ้ชาตใินทุกรูปแบบ ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.๒๕๐๙ 

๑.๓. สํานักงานอยัการสงูสดุ ซึง่มหีนา้ทีจ่ัดทํารายงานประเทศเพื่อรายงานผลการปฏบิัตติาม
กตกิาสหประชาชาตวิา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.

๒๕๐๙ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

๒. องคก์รอสิระตามกฎหมายไทยและการรกัษาการตามกฎหมายสทิธมินุษยชน 

๒.๑. อะไรคอืองคก์รอสิระ ? 

๒.๑.๑. ไม่ตกอยู่ภายใตอํ้านาจขององคก์รของรัฐในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

๒.๑.๒. ไม่ฝักใฝ่ในประโยชนใ์ดๆ หรอืกลุม่ผลประโยชนใ์ดๆ 

๒.๑.๓. มาจากภาคประชาชน 

๒.๑.๔. อาจจัดองคก์รโดยมกีฎหมายรองรับหรอืไม่ ก็ได ้

๒.๒. ประเภทขององคก์รอสิระดงักลา่ว 

๒.๒.๑. อาจกอ่ตัง้โดยรัฐ ซึง่อาจกอ่ตัง้โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญหรอืกฎหมายพเิศษ

ของรัฐไทย 

๒.๒.๒. อาจกอ่ตัง้โดยเอกชน ซึง่อาจมกีจิกรรมไม่ขา้มชาต ิหรอืมกีจิกรรมขา้มชาต ิ

๒.๓. องคก์รอสิระทีม่บีทบาทเป็นส าคญัในงานรกัษาการตามกฎหมายสทิธมินุษยชน 

๒.๓.๑. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

๒.๓.๒. ผูต้รวจการแผ่นดนิ 

๒.๓.๓. สภาทนายความ 

๒.๓.๔. มูลนธิเิพือ่สทิธมินุษยชนและการพัฒนา 
------------ 

บทที ่๕ สทิธมินุษยชน ประชาคมระหวา่งประเทศ และประเทศไทย 
------------ 

๑. พืน้ทีข่องประชาคมระหวา่งประเทศ 

๑.๑. อาจสรา้งขึน้ภายใตค้วามร่วมมอืระหวา่งรัฐ 

๑.๒. อาจสรา้งขึน้ภายใตค้วามร่วมมอืระหวา่งเอกชน 

๒. องคก์ารระหวา่งประเทศระดบัรฐั (IGO = Intergovernmental Organization) ทีเ่ป็น
พืน้ทีท่ างานดา้นกฎหมายสทิธมินุษยชนส าหรบัประเทศไทยในประชาคมระหวา่งประเทศ 

๒.๑. สหประชาชาต ิ

๒.๒. UNHCHR 

๒.๓. UNHCR 

๒.๔. UNICEF 

๒.๕. WTO 

๒.๖. ASEAN 

๓. องคก์ารระหวา่งประเทศระดบัเอกชน (INGO = International Non - governmental 

Organization) ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ างานดา้นกฎหมายสทิธมินุษยชนส าหรบัประเทศไทยใน
ประชาคมระหวา่งประเทศ 

๓.๑. PLAN International 

๓.๒. ACTION AID 

๓.๓. TERRE DES HOMMES 

๓.๔. JRS – Jesuit Refugee Service 

๓.๕. GREEN PEACE 

๓.๖. International Rescue Committee (IRC) 

๓.๗. Asian Fondation 

๓.๘. Open Society Fondation (OSF) 

๓.๙. Medecins sans Frontière (MSF) 

------------ 
บทที ่๖ สทิธมินุษยชนและกระบวนการยุตธิรรมทีใ่ชไ้ดใ้นประเทศไทย 

------------ 

๑. กระบวนการยุตธิรรมตามกฎหมายธรรมชาต ิ

๑.๑. โดยไม่ผ่านคนกลางหรอืสือ่ 

๑.๒. โดยผ่านคนกลางหรอืสือ่ 

๒. กระบวนการยุตธิรรมตามกฎหมายบา้นเมอืง 

๒.๑. กระบวนการยุตธิรรมทีจ่ดัการนอกศาลซึง่จดัการโดยฝ่ายบรหิารของรฐั 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
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๒.๑.๑. หน่วยงานบังคบับัญชาของเจา้หนา้ทีผู่ร้ักษาการตามกฎหมาย 

๒.๑.๒. คณะกรรมการพทิักษ์ระบบคณุธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัตริะเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ 

๒.๒. กระบวนการยุตธิรรมนอกศาลตามกฎหมายของฝ่ายนติบิญัญตัขิองรฐั 

๒.๒.๑. คณะกรรมาธกิารในรัฐสภา 

๒.๒.๒. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

๒.๒.๓. ผูต้รวจการแผ่นดนิ 

๒.๒.๔. สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ปปช.) 

๒.๓. กระบวนการยุตธิรรมซึง่จดัการโดยฝ่ายตุลาการของรฐั 

๒.๓.๑. ศาลของรัฐไทย 

๒.๓.๒. ศาลของรัฐตา่งประเทศ 

๓. กระบวนการยุตธิรรมตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

๓.๑. กระบวนการยุตธิรรมนอกศาลจดัการ 

๓.๑.๑. ILO – International Labour Organization 

๓.๑.๒. HRC – Human Rights Commission 

๓.๑.๓. AICHR – ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights 

(คณะกรรมาธกิารระหวา่งรัฐบาลอาเซยีนวา่ดว้ยสทิธมินุษยนชน) 

๓.๒. กระบวนการยุตธิรรมในศาล 

๓.๒.๑. PCIJ – Permanent Court of International Justice 

๓.๒.๒. ICJ – International Court of Justice 

๓.๒.๓. European Human Rights Court ??? !!! 

๓.๒.๔. Asian Community Court ??? !!! 
------------ 
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--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๓ 

--------------------- 
------------------------------------------------------ 
ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน พ.ศ.๒๔๙๑12 

Universal Declaration on Human Right 1948 
------------------------------------------------------ 
ค าปรารภ 

PREAMBLE 
--------------- 
 ดว้ยเหตทุีก่ารยอมรับศกัดิศ์รีประจําตัวและสทิธซิ ึง่เสมอกัน อาจโอนแก่กันไดข้องสมาชกิทัง้

ปวงแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นรากฐานของเสรีภาพ, ความยุตธิรรมและสันตภิาพในพภิพ, (Whereas 
recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all members of 
the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world,) 

 ดว้ยเหตทุีก่ารเฉยเมย และการดหูมิน่เหยยีดหยามสทิธมินุษยชนไดก้อ่ใหเ้กดิการกระทําอันป่า
เถือ่นโหดรา้ยทารุณ ซึง่ไดก้ระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาตอิย่างรุนแรง, และโดยเหตุที่ไดม้ี
การประกาศปณธิานอนัสงูสดุของสามัญชนวา่ถงึวาระแห่งโลกแลว้ที่มนุษยจ์ะมเีสรภีาพในการพูดและใน
ความเชือ่ถอื  รวมทัง้มเีสรภีาพจากความกลัวและความตอ้งการ, (Whereas disregard and contempt 

for human rights have resulted in barbarous acts which have outraged the conscience of 
mankind, and the advent of a world in which human beings shall enjoy freedom of speech 
and belief and freedom from fear and want has been proclaimed as the highest aspiration 

of the common people,) 
 ดว้ยเหตทุีเ่ป็นสิง่จําเป็นที่สทิธมินุษยชนควรไดร้ับความคุม้ครองโดยหลักนิตธิรรม, ถา้ไม่พงึ
ประสงคใ์หม้นุษยต์อ้งถูกบีบบังคับ  ใหห้าทางออก  โดยการกบฏต่อทรราชยแ์ละการกดขีอ่ันเป็นที่พึง่

แห่งสุดทา้ย, (Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a 
last resort, to rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be 
protected by the rule of law,) 

 ดว้ยเหตุที่เป็นสิง่จําเป็นที่จะส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติต่างๆ, 
(Whereas it is essential to promote the development of friendly relations between nations,) 
 ดว้ยเหตุที่ประดาประชาชนแห่งสหประชาชาตไิดย้ืนยันไวใ้นกฎบัตรถงึความเชือ่มั่นในสทิธิ

มนุษยชนขัน้พืน้ฐาน, ในศกัดิศ์รแีละคณุคา่ของตวับุคคลและในความเสมอกันแห่งสทิธขิองทัง้ชายและ
หญงิ และไดต้ัดสนิใจที่จะส่งเสรมิความกา้วหนา้ทางสังคมตลอดจนมาตรฐานแห่งชวีติใหด้ขี ึน้ได ้ มี
เสรีภาพมากขึน้, (Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed 

their faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and 
in the equal rights of men and women and have determined to promotesocial progress and 
better standards of life in larger freedom,) 

 ดว้ยเหตุที่รัฐสมาชกิไดป้ฏญิาณที่จะใหไ้ดม้า, โดยการร่วมมือกับสหประชาชาติ, ซึง่การ
สง่เสรมิ  การเคารพ และการถอืปฏบิัตโิดยสากลต่อสทิธมินุษยชน และเสรีภาพขัน้พื้นฐาน, (Whereas 
Member States have pledged themselves to achieve, in co-operation withthe United 

Nations, the promotion of universal respect for and observance of human rights and 
fundamental freedoms,) 
 ดว้ยเหตทุีค่วามเขา้ใจตรงกนัในเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพมคีวามสําคญัยิง่เพือ่ใหคํ้าปฏญิาณน้ีเกดิ

สมัฤทธิผ์ลอย่างเต็มเป่ียม, (Whereas a common understanding of these rights and freedoms is 
of the greatestimportance for the full realization of this pledge,) 
  

                                                             
1 On December 10, 1948 the General Assembly of the United Nations adopted and proclaimed the Universal 
Declaration of Human Rights the full text of which appears in the following pages. Following this historic act the 
Assembly called upon all Member countries to publicize the text of the Declaration and "to cause it to be 
disseminated, displayed, read and expounded principally in schools and other educational institutions, without 
distinction based on the political status of countries or territories." 
2 ประเทศไทยกเ็ป็นหนึง่ในสมาชกิของสมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาตทิีย่อมรับปฏญิญาน้ี 
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------------------------------------------------------ 
 ดงัน ัน้, บดันี,้ 

 Now, Therefore, 
 สมชัชาจงึประกาศให ้
 THE GENERAL ASSEMBLY proclaims 

------------------------------------------------------ 
 ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนน้ีเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความสําเร็จสําหรับประชาชน
ทัง้หลายและประชาชาตทิัง้ปวง, ดว้ยจุดประสงคท์ีจ่ะใหปั้จเจกบุคคลทุกผูทุ้กนามและองคก์รของสังคม

ทุกหน่วย, โดยการระลกึเสมอ ๆ ถงึปฏญิญาน้ี, พยายามสัง่สอนและใหก้ารศกึษาเพื่อส่งเสรมิการเคารพ
ต่อสทิธแิละเสรีภาพเหล่าน้ี และดว้ยมาตรการที่เจรญิกา้วไปขา้งหนา้, ทัง้ในและระหว่างประเทศ, 
เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่การยอมรับและการถอืปฏบิัตติอ่สทิธเิหลา่นัน้อย่างสากลและไดผ้ล, ทัง้ในหมู่ประชาชน

ของรัฐสมาชกิเอง และในหมู่ประชาชนแห่งดนิแดนที่อยู่ภายใตดุ้ลอาณา (เขตอํานาจ) ของรัฐสมาชกิ
ดังกล่าว. (THIS UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS as a common standard of 
achievementfor all peoples and all nations, to the end that every individual and every organ 

of society, keeping this Declaration constantly in mind, shall strive byteaching and education 
to promote respect for these rights and freedoms and byprogressive measures, national and 
international, to secure their universal and effective recognition and observance, both 
among the peoples of Member States themselves and among the peoples of territories 

under their jurisdiction.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑/ Article 1. - สทิธใินศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย (Right to Human Dignity) 

 มนุษยท์ัง้หลายเกดิมาอสิระเสรแีละเท่าเทียมกันทัง้ศักดิศ์รีและสทิธทิุกคนไดร้ับการประสทิธิ
ประสาทเหตผุลและมโนธรรม และควรปฏบิัตติ่อกันอย่างฉันพี่นอ้ง (All human beings are born free 
and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and should 
act towards one another in a spirit of brotherhood.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒/ Article 2. - สทิธทิ ีจ่ะไมถ่กูเลอืกปฏบิตั ิ(Right to non – discrimination) 

 บุคคลชอบทีจ่ะมสีทิธแิละเสรภีาพประดาทีร่ะบุไวใ้นปฎญิญาน้ี, ทัง้น้ีโดยไม่มกีารจําแนกความ
แตกตา่งในเรือ่งใด ๆ, เช่น เชือ้ชาต,ิ สผีวิ, เพศ, ภาษา, ศาสนา, ความเห็นทางการเมือง, หรือทางอืน่
ใด, ชาตหิรอืสงัคมอนัเป็นทีม่าเดมิ, ทรัพยส์นิ, กําเนดิ, หรอืสถานะอืน่ใด. (Everyone is entitled to all 
the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such as 
race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 
property, birth or other status.) 
 นอกจากน้ีการจําแนกขอ้แตกตา่งโดยอาศยัมูลฐานแห่งสถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือ
ทางเรือ่งระหวา่งประเทศของประเทศ หรอืดนิแดนซึง่บุคคลสงักดัจะทํามไิด ้ ทัง้น้ีไม่ว่าดนิแดนดังกล่าว
จะเป็นเอกราช, อยู่ในความพทิักษ์, มไิดป้กครองตนเอง หรืออยู่ภายใตก้ารจํากัดแห่งอธปิไตยอืน่ใด. 

(Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political, jurisdictional or 
international status of the country or territory to which a person belongs, whether it be 
independent, trust, non-self-governing or under any other limitation of sovereignty.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๓/ Article 3 - สทิธใินชวีติ เสรภีาพ และความม ัน่คง (right to life, liberty and 
security of person) 

 บุคคลมีสทิธใินการดํารงชวีติ, ในเสรีธรรมและในความมั่นคงแห่งร่างกาย. (Everyone has 
the right to life, liberty and security of person.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๔/ Article 4. - สทิธทิ ีจ่ะไมเ่ป็นทาส (right to prohition of slavery)  
 บุคคลใดจะถูกบังคบัใหเ้ป็นทาส หรอือยู่ภาระจํายอมใด ๆ มไิด;้ การเป็นทาสและการคา้ทาส
จะมีไม่ไดใ้นทุกรูปแบบ. (No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave 
trade shall be prohibited in all their forms.) 

------------------------------------------------------ 
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ขอ้ ๕/ Article 5 - สทิธทิ ีจ่ะไมถ่กูทรมาน (right to subjection of torture treatment) 
 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดร้ับการประติบัติหรือการลงทัณฑ์ซึ่งทารุณโหดรา้ย, ไร ้

มนุษยธรรมหรือหยามเกยีรตมิไิด.้ (No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๖/ Article 6 - สทิธใินการรบัรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (Right to Recogntition of 
legal personality) 
 ทุก ๆ คนมสีทิธทิีจ่ะไดร้ับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด. (Everyone has 
the right to recognition everywhere as a person before the law.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๗/ Article 7 - สทิธใินความเทา่เทยีมกนัทางกฎหมาย (equal before the law) 

 ทุก ๆ คนตา่งเสมอกนัในกฎหมายและชอบทีจ่ะไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
โดยปราศจากการเลอืกประตบิัตใิด ๆ ทุก ๆ คนชอบทีจ่ะไดร้ับการคุม้ครองอย่างเสมอหนา้จากการเลอืก
ประตบิัตใิด ๆ อนัเป็นการลว่งละเมดิปฏญิญาน้ี และตอ่การยุยงสง่เสรมิใหเ้กดิการเลอืกประตบิัตเิช่นนัน้. 

(All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal protection 
of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination in violation of this 
Declaration and against any incitement to such discrimination.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๘/ Article 8 - สทิธใินการเยยีวยาอย่างมปีระสทิธภิาพโดยศาลของรฐัทีม่เีขตอ านาจ 
effective remedy by the competent national tribunals 
 บุคคลมีสทิธิที่จะไดร้ับการเยียวยาอย่างไดผ้ลโดยศาลแห่งชาตซิ ึง่มีอํานาจเน่ืองจากการ

กระทําใด ๆ อนัละเมดิตอ่สทิธขิัน้มูลฐาน ซึง่ตนไดร้ับจากรัฐธรรมนูญหรอืจากกฎหมาย. (Everyone has 
the right to an effective remedy by the competent national tribunals for acts violating the 
fundamental rights granted him by the constitution or by law.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๙/ Article 9 – สทิธทิ ีจ่ะไม่ถูกกกัขงัตามอ าเภอใจ (right to subjection of non- 
arbitrary arrest) 

 บุคคลใดจะถูกจับ, กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมไิด.้ (No one shall be subjected to 
arbitrary arrest, detention or exile.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๑๐/ Article 10 – สทิธใินความเทา่เทยีมกนัในกระบวนพจิารณาของศาล (right to 
equality before tribunal) 
 บุคคลชอบที่จะเท่าเทียมกันอย่างบรบิูรณ์ในอันที่จะไดร้ับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและ

เปิดเผยโดยศาลซึง่เป็นอสิระและไรอ้คต,ิ ในการวนิิจฉัยชีข้าดสทิธแิละหนา้ที่ ตลอดจนขอ้ที่ตนถูก
กลา่วหาใด ๆ ทางอาญา. (Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an 
independent and impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations and of 
any criminal charge against him.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๑/ Article 11.  – สทิธทิ ีจ่ะถูกสนันษิฐานวา่บรสิุทธิจ์นกวา่จะมกีารพสิูจนว์า่ผดิ และไม่
ถูกลงโทษตามกฎหมายอาญายอ้นหลงั (right to be presumed innocent/right to non- 
retroactive penalty) 
(๑) บุคคลซึง่ถูกกลา่วหาดว้ยความผดิทางอาญา มสีทิธทิีจ่ะไดร้ับการสนันษิฐานไวก้่อนว่าบรสิุทธิ์

จนกวา่จะมกีารพสิจูนว์า่มคีวามผดิตามกฎหมายในการพจิารณาโดยเปิดเผย ณ ที่ซ ึง่ตนไดร้ับ
หลกัประกนัทัง้หมดที่จําเป็นในการต่อสูค้ด ี(Everyone charged with a penal offence has 
the right to be presumed innocent until proved guilty according to law in a public 
trial at which he has had all the guarantees necessary for his defence.) 

(๒) บุคคลใดจะถูกถอืวา่มคีวามผดิอนัมโีทษทางอาญาใด ๆ ดว้ยเหตทุีต่นไดก้ระทําหรือละเวน้การ
กระทําการใด ๆ ซึง่กฎหมายของประเทศหรอืกฎหมายระหวา่งประเทศ, ในขณะที่มีการกระทํา
นัน้มไิดร้ะบุวา่เป็นความผดิทางอาญามไิดแ้ละโทษที่จะลงแก่บุคคลนัน้จะหนักกว่าโทษที่ใช ้

อยู่ในขณะที่การกระทําความผดิทางอาญานัน้เกดิขึน้มไิด ้(No one shall be held guilty of 
any penal offence on account of any act or omission which did not constitute a 
penal offence, under national or international law, at the time when it was 
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committed Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that was 
applicable at the time the penal offence was committed.) 

------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๒/ Article 12. – สทิธทิ ีจ่ะไม่ถูกกกัขงัตามอ าเภอใจ (right to subjection of arbitrary 
interference with his privacy, family, home or correspondence) 

 การเขา้ไปแทรกสอดโดยพลการในกจิส่วนตัว, ครอบครัว, เคหะสถาน, การส่งข่าวสาร, 
ตลอดจนการโจมตตี่อเกยีรตยิศและชือ่เสยีงของบุคคลนัน้จะทํามไิด,้ ทุก ๆ คนมีสทิธทิี่จะไดร้ับความ
คุม้ครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและโจมตดีงักลา่ว. (No one shall be subjected to arbitrary 
interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his 
honour and reputation. Everyone has the right to the protection of the law against such 
interference or attacks.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๓/ Article 13. – สทิธใินเสรภีาพทีจ่ะเคลือ่นไหวและอาศยัอยู่ (right to freedom of 
movement and residence) 

(๑) บุคคลมสีทิธทิีจ่ะมเีสรภีาพในการเคลือ่นไหวและอาศยัอยู่ภายในขอบเขตดนิแดนของแต่ละรัฐ 
(Everyone has the right to freedom of movement and residence within the borders 
of each state.) 

(๒) บุคคลมสีทิธทิีจ่ะเดนิทางออกจากประเทศใด ๆ, รวมทัง้ของตนเองและที่จะกลับคนืสู่บา้นเกดิ

เมืองนอน (Everyone has the right to leave any country, including his own, and to 
return to his country.) 

------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๑๔/ Article 14. – สทิธทิ ีจ่ะแสวงหาทีพ่กัพงิจากการกดขีข่่มเหง (right to seek 
asylum from persecution) 
(๑) บุคคลมสีทิธทิีจ่ะแสวงหาและพักพงิในประเทศอืน่ ๆ เพือ่ลีภ้ัยจากการกดขีข่ม่เหง (Everyone 

has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution.) 
(๒) สทิธิน้ีจะกล่าวอา้งมิไดใ้นกรณีการฟ้องคดีซึง่โดยความจริงเกดิจากความผิดที่ไม่ใช่เรื่อง

การเมอืง หรอืจากการกระทําทีข่ดัต่อความมุ่งประสงคแ์ละหลักการของสหประชาชาต ิ(This 
right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-
political crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United 
Nations.) 

------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๕/ Article 15. - สทิธใินการถอืสญัชาต ิ(right to a nationality) 
(1) บุคคลมสีทิธใินการถอืสญัชาต ิ(Everyone has the right to a nationality.) 
(2) การถอนสัญชาตโิดยพลการ หรือการปฏเิสธสทิธทิี่จะเปลี่ยนสัญชาตขิองบุคคลใดนัน้จะ

กระทํามไิด ้ (No one shall be arbitrarily deprived of his nationality nor denied the 
right to change his nationality.) 

------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๖/ Article 16. – สทิธใินการสรา้งครอบครวั (Right to Family Creation) 
(๑) ชายและหญงิเมือ่เจรญิวัยบรบิูรณ์แลว้ มีสทิธทิี่จะสมรสและที่จะสรา้งครอบครัวโดยไม่มีการ

จํากดัใด ๆ เน่ืองจาก เชือ้ชาต,ิ สัญชาต,ิ หรือศาสนา. บุคคลชอบที่จะมีสทิธเิท่าเทียมกันใน
เรือ่งการสมรส ในระหว่างการสมรสและในการขาดจากการสมรส (Men and women of full 
age, without any limitation due to race, nationality or religion, have the right to 
marry and to found a family. They are entitled to equal rights as to marriage, 
during marriage and at its dissolution.) 

(๒) การสมรสจะกระทําไดก็้โดยความยนิยอมอย่างเสรี และเต็มใจของคู่บ่าวสาวผูต้ัง้ใจจะกระทํา

การสมรส (Marriage shall be entered into only with the free and full consent of the 
intending spouses.) 

(๓) ครอบครัวคอื กลุม่ซึง่เป็นหน่วยธรรมชาตแิละพืน้ฐานของสงัคมและชอบทีจ่ะไดร้ับการคุม้ครอง
โดยสังคมและรัฐ (The family is the natural and fundamental group unit of society 
and is entitled to protection by society and the State.) 

------------------------------------------------------ 
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ขอ้ ๑๗/Article 17. – สทิธใินทรพัยส์นิ (Right to Property) 
(๑) บุคคลมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพย์สนิโดยลําพังตนเอง  และโดยการร่วมกับผูอ้ื่น 

(Everyone has the right to own property alone as well as in association with 
others.) 

(๒) การยึดเอาทรัพย์สนิของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระทํามิได ้(No one shall be 
arbitrarily deprived of his property.) 

------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๘/ Article 18. – สทิธใินเสรภีาพแหง่ความคดิ (right to freedom of thought) 

 บุคคลมสีทิธใินเสรภีาพแห่งความคดิ, มโนธรรม และศาสนา; สทิธน้ีิรวมถงึเสรภีาพทีจ่ะเปลีย่น
ศาสนา หรอืความเชือ่ถอื, และเสรภีาพ ทีจ่ะแสดงใหศ้าสนาหรือความเชือ่ถือประจักษ์ในรูปของการสั่ง
สอน, การปฏบิัตกิจิ, ความเคารพสักการะบูชาสวดมนต,์ และการถือปฏบิัตพิธิีกรรม, ไม่ว่าโดยลําพัง

ตนเอง หรือร่วมกับผูอ้ืน่ในประชาคม และในที่สาธารณะหรือส่วนตัว. (Everyone has the right to 
freedom of thought, conscience and religion; this right includes freedom to change his 
religion or belief, and freedom, either alone or in community with others and in public or 
private, to manifest his religion or belief in teaching, practice, worship and observance.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๑๙/ Article 19. – สทิธใินเสรภีาพแหง่ความเห็น (right to freedom of opinion) 
 บุคคลมสีทิธใินเสรภีาพแห่งความเห็น และการแสดงออก; สทิธน้ีิรวมถงึเสรีภาพที่จะยดึมั่นใน

ความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและทีจ่ะแสวงหา, รับ ตลอดจนแจง้ข่าว รวมทัง้ความคดิเห็นโดย
ผ่านสือ่ใด ๆ และโดยมติอ้งคํานึงถงึเขตแดน. (Everyone has the right to freedom of opinion and 
expression; this right includes freedom to hold opinions without interference and to seek, 
receive and impart information and ideas through any media and regardless of frontiers.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๐/ Article 20 – สทิธใินเสรภีาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ (right to 

freedom of peaceful assembly and association) 
(๑) บุคคลมสีทิธใินเสรภีาพแห่งการชมุนุม และการสมาคมโดยสงบ (Everyone has the right to 

freedom of peaceful assembly and association.) 
(๒) การบังคับใหบุ้คคลเขา้เป็นสมาชกิของสมาคมจะทํามไิด ้(No one may be compelled to 

belong to an association.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๒๑/ Article 21. – สทิธใินการเขา้รว่มทางการเมอืงและการปกครอง (Right to political 
and administrative participation) 
(๑) บุคคลมสีทิธทิีจ่ะเขา้ร่วมในรัฐบาลแห่งประเทศของตนไม่วา่โดยตรงหรอืโดยผูแ้ทนซึง่ผ่านการ

เลอืกอย่างเสรี. (Everyone has the right to take part in the government of his 
country, directly or through freely chosen representatives) 

(๒) บุคคลมีสทิธเิขา้ถงึเท่ากันในบรกิารสาธารณะในประเทศของตน. (Everyone has the right 
of equal access to public service in his country.) 

(๓) เจตจํานงของประชาชน จะเป็นฐานแห่งอํานาจของรัฐบาล, เจตจํานงน้ีจะแสดงออกโดยการ
เลอืกตัง้เป็นครัง้เป็นคราวอย่างแทจ้รงิ  ดว้ยการใหส้ทิธอิอกเสยีงอย่างทั่วถงึและเท่าเทียมกัน

และโดยการลงคะแนนลับหรือวธิีการลงคะแนนอย่างเสรีที่คลา้ยคลงึกัน (The will of the 
people shall be the basis of the authority of government; this will shall be 
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal 
suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures.) 

------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๒/ Article 22. – สทิธใินสวสัดกิารสงัคม (right to social security) 

 ในฐานะสมาชกิของสังคม ดว้ยความเพียรพยายามของชาตติลอดจนความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและโดยสอดคลอ้งกบัการจัดระเบยีบและทรัพยากรของแตล่ะรัฐ บุคคลมสีทิธใินความมั่นคงทาง
สงัคมและชอบทีจ่ะไดร้ับผลแห่งสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรมซึง่จําเป็นต่อศักดิศ์รีและการ
พัฒนาบุคลกิภาพอย่างเสรีของตน. (Everyone, as a member of society, has the right to social 
security and is entitled to realization, through national effort and international co-operation 
and in accordance with the organization and resources of each State, of the economic, 
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social and cultural rights indispensable for his dignity and the free development of his 
personality.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๓/ Article 23. - สทิธทิ ีจ่ะท างาน (right to work) 
(๑) บุคคลมสีทิธทิีจ่ะทํางาน, ทีจ่ะเลอืกงานอย่างเสร,ี ทีจ่ะมสีภาวะการทํางานทียุ่ตธิรรมและพอใจ  

และที่จะไดร้ับความคุม้ครองจากการว่างงาน. (Everyone has the right to work, to free 
choice of employment, to just and favourable conditions of work and to protection 
against unemployment.) 

(๒) บุคคลมีสทิธใินการรับค่าตอบแทนเท่ากันสําหรับการทํางานที่เท่ากันโดยไม่มีการเลอืกประ
ตบิัตใิด ๆ. (Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for 
equal work.) 

(๓) บุคคลผูทํ้างานมสีทิธใินรายไดซ้ ึง่ยุตธิรรมและเอือ้ประโยชนเ์พือ่เป็นประกนัสําหรับตนเองและ
ครอบครัวใหก้ารดํารงชวีติมคีา่ควรแกศ่กัดิศ์รขีองมนุษย,์ และถา้จําเป็นก็ชอบที่จะไดร้ับความ
คุม้ครองทางสังคมอืน่ ๆ เพิม่เตมิ. (Everyone who works has the right to just and 
favourable remuneration ensuring for himself and his family an existence worthy of 
human dignity, and supplemented, if necessary, by other means of social 
protection.) 

(๔) บุคคลมีสทิธิที่จะก่อตัง้และเขา้ร่วมกับสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน. 

(Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his 
interests.) 

------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๒๔/ Article 24. - สทิธใินการพกัผอ่นและเวลาวา่ง (right to rest and leisure) 
 บุคคลมสีทิธใินการพักผ่อนและเวลาวา่ง, รวมทัง้การจํากดัเวลาทํางานที่ชอบดว้ยเหตุผล และ
มวีนัหยุดครัง้คราวทีไ่ดร้ับคา่ตอบแทน.  
 (Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable limitation of 
working hours and periodic holidays with pay.) 
------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๒๕/ Article 25. - สทิธใินมาตรฐานการครองชพีทีเ่พยีงพอส าหรบัสุขภาพและความอยู่ด ี
ของตนและครอบครวั (right to a standard of living adequate for the health and 
well-being of himself and of his family) 

(๑) บุคคลมีสทิธิในมาตรฐานการครองชพีที่เพียงพอสําหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและ
ครอบครัว, รวมทัง้อาหาร, เสือ้ผา้, ที่อยู่อาศัย, การรักษาพยาบาลและบรกิารสังคมที่จําเป็น, 
และสทิธใินความมั่นคงในกรณีว่างงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย วัยชรา หรือการขาด

ปัจจัยในการเลีย้งชพีอืน่ใดในพฤตกิารณ์อันเกดิจากที่ตนจะควบคุมได ้(Everyone has the 
right to a standard of living adequate for the health and well-being of himself and 
of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary 

social services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, 
disability, widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond 
his control.) 

(๒) มารดาและบุตรชอบทีจ่ะไดร้ับการดแูลและความชว่ยเหลอืเป็นพเิศษเด็กทัง้หลายไม่ว่าจะเป็น
บุตรในหรือนอกสมรสย่อมไดร้ับความคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกัน (Motherhood and 
childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether born in 

or out of wedlock, shall enjoy the same social protection.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๖/ Article 26 - สทิธใินการศกึษา (right to education) 

(๑) บุคคลมสีทิธใินการศกึษา  การศกึษาจะเป็นสิง่ที่ใหเ้ปล่าโดยไม่คดิมูลค่า, อย่างนอ้ยที่สุดใน
ขัน้ประถมศกึษา และขัน้พื้นฐาน.  ชัน้ประถมศกึษาใหเ้ป็นการศกึษาภาคบังคับ  ขัน้เทคนิค
และขัน้ประกอบอาชพีเป็นการศกึษาทีจ่ะตอ้งจัดมีขึน้โดยทั่ว ๆ ไป และขัน้สูงเป็นขัน้ที่จะเปิด
ใหทุ้กคนเท่ากัน ตามความสามารถ (Everyone has the right to education. Education 

shall be free, at least in the elementary and fundamental stages. Elementary 
education shall be compulsory, Technical and professional. Education shall be 
made generally available and higher education shall be equally accessible to all on 
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the basis of merit.) 
(๒) การศกึษาจะมุ่งไปในทางพัฒนาบุคลกิภาพของมนุษยอ์ย่างเต็มทีแ่ละเพือ่เสรมิพลงัการเคารพ

ต่อสทิธมินุษยชน และเสรีภาพขัน้มูลฐานใหแ้ข็งแกร่งทัง้จะมุ่งเสรมิความเขา้ใจ, ขันตแิละ
มติรภาพในระหว่างประชาชาต ิ กลุ่มเชือ้ชาตหิรือกลุ่มศาสนา และจะมุ่งขยายกจิกรรมของ
สหประชาชาตเิพื่อการธํารงสันตภิาพ (Education shall be directed to the full 

development of the human personality and to the strengthening of respect for 
human rights and fundamental freedoms. It shall promote understanding, 
tolerance and friendship among all nations, racial or religious groups, and shall 

further the activities of the United Nations for the maintenance of peace.) 
(๓) ผูป้กครองมีสทิธกิ่อนผูอ้ืน่ที่จะเลอืกชนิดของการศกึษาสําหรับบุตรหลานของตน (Parents 

have a prior right to choose the kind of education that shall be given to their 

children.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๗/ Article 27.- สทิธทิ ีจ่ะเขา้รว่มการใชช้วีติทางดา้นวฒันธรรมของประชาคม (right 

to participate in the cultural life of the community) 
(๑) บุคคลมีสทิธทิี่จะเขา้ร่วมการใชช้วีติทางดา้นวัฒนธรรมในประชาคมอย่างเสรี, ที่จะพงึใจใน

ศลิปะและมีส่วนในความคบืหนา้และผลประโยชน์ทางวทิยาศาสตร.์ (Everyone has the 
right freely to participate in the cultural life of the community, to enjoy the arts 

and to share in scientific advancement and its benefits.) 
(๒) บุคคลมสีทิธใินการรับความคุม้ครองประโยชนท์างดา้นศลีธรรมและทางวัตถุอันเป็นผลไดจ้าก

การประดษิฐท์างวทิยาศาสตร,์ วรรณกรรม และศลิปะซึง่ตนเป็นเจา้ของ. (Everyone has the 

right to the protection of the moral and material interests resulting from any 
scientific, literary or artistic production of which he is the author.) 

------------------------------------------------------ 

ขอ้ ๒๘/ Article 28. - สทิธใินระเบยีบสงัคมและระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน (right 
to social and international order on human rights) 
 บุคคลชอบทีจ่ะไดร้ับประโยชน์จากระเบียบสังคมและระหว่างประเทศอันจะอํานวยใหก้ารใช ้

สทิธแิละเสรภีาพบรรดาที่ไดร้ะบุไวใ้นปฏญิญาน้ีทําไดอ้ย่างเต็มที่. (Everyone is entitled to a social 
and international order in which the rights and freedoms set forth in this Declaration can be 
fully realized.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๒๙/ Article 29 - หนา้ทีม่นุษยชนตอ่ประชาคม (human duties to the community) 
(๑) บุคคลมหีนา้ทีต่อ่ประชาคมอนัเป็นทีเ่ดยีวซึง่บุคลกิภาพของตนจะพัฒนาไดอ้ย่างเสรีและเต็ม

ความสามารถ (Everyone has duties to the community in which alone the free and 
full development of his personality is possible.) 

(๒) ในการใชส้ทิธแิละเสรภีาพ, บุคคลตอ้งอยู่ภายใตเ้พียงเช่นที่จํากัด โดยกําหนดแห่งกฎหมาย

เฉพาะเพือ่ความมุ่งประสงคใ์หไ้ดม้าซึง่การยอมรับและการเคารพโดยชอบในสทิธแิละเสรีภาพ
ของผูอ้ืน่ และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กําหนดอนัยุตธิรรมของศลีธรรม ความสงบเรียบรอ้ยของ
ประชาชนและสวสัดกิารโดยทั่ว ๆ ไปในสงัคมประชาธปิไตย. (In the exercise of his rights 

and freedoms, everyone shall be subject only to such limitations as are determined 
by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for the rights 
and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public 

order and the general welfare in a democratic society.) 
(๓) สทิธแิละอสิรภาพเหลา่น้ี มวิา่จะดว้ยกรณีใดจะใชใ้หข้ดักบัความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการ, ของ

สหประชาชาตไิม่ได.้ (These rights and freedoms may in no case be exercised 

contrary to the purposes and principles of the United Nations.) 
------------------------------------------------------ 
ขอ้ ๓๐/Article 30 - การแปลความเพือ่ท าลายสทิธมินุษยชนท าไมไ่ด ้
 ขอ้ความตา่งๆ ตามปฏญิญาน้ีไม่เปิดชอ่งที่จะแปลความไดว้่าใหส้ทิธใิดๆ แก่รัฐ, กลุ่มชนหรือ

บุคคลใด ๆ ทีจ่ะประกอบกจิกรรม หรอืกระทําการใดๆ อนัมุ่งตอ่การทําลายสทิธแิละเสรีภาพใดๆ  บรรดา
ทีไ่ดร้ะบุไวใ้นบทบัญญัตฉิบับน้ี. (Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for 
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any State, group or person any right to engage in any activity or to perform any act aimed 
at the destruction of any of the rights and freedoms set forth herein.) 
--------------------------------------------------------------------- 
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--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๔ 

--------------------- 
UPR และประเทศไทย  

รวบรวมโดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เมือ่วนัที ่๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 

---------------------------------------- 

คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๔ มถิุนายน พ.ศ.๒๕๕๔ยอมรบัรายงานทบทวนสถานการณ์สทิธิ

มนุษยชนของประเทศไทยภายใตก้ลไก UPR ของคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ
3
 

นายปณธิานกลา่ววา่ นอกจากน้ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอขอให ้ครม.อนุมัตริายงานทบทวน

สถานการณ์สทิธมินุษยชนของประเทศไทยภายใตก้ลไก UPR ของคณะมนตรีสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

ก่อนที่จะส่งต่อใหอ้งคก์ารสหประชาชาตริับทราบภายในวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ โดยรายงาน

ฉบับน้ีจะมีความยาวยี่สบิหนา้ครอบคลุมทุกดา้นที่มาจากการร่วมมือของกระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงยุตธิรรมและหน่วยงานภาคประชาชนที่มีการประชาพจิารณ์หลายเวที เน้ือหาสมดุลย ์สะทอ้น

ความจรงิและความสําเร็จ รวมทัง้ความกา้วหนา้ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๓ รายงานฉบับน้ีจะสะทอ้น

ความจรงิใจและการแกไ้ขปัญหา รวมทัง้ขอ้จํากดัของรัฐบาล  

“ความกา้วหนา้จะเนน้หลายส่วน เช่นการเปลีย่นแปลงทางการเมืองที่จะมีการเลอืกตัง้ว่าสทิธิ

หนา้ที่ของประชาชนพัฒนาขึน้ การอํานวยความยุตธิรรม การแกไ้ขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

เศรษฐกจิ สังคม สุขภาพ การศกึษา กลุ่มเฉพาะดา้นต่างๆ เด็กและสตรี ชาตพิันธุค์นชายขอบ การ

หลบหนีภัยจากการสูร้บของชนกลุม่นอ้ย รัฐบาลดําเนินการเรื่องน้ีไปอย่างมาก และรายงานฉบับน้ีน่าจะ

ไดร้ับการยอมรับจากตา่งประเทศ และมอบใหห้น่วยงานตา่งๆของไทยรับไปดําเนนิการปรับปรุงดา้นสทิธิ

มนุษยชนของไทยทีจ่ะเขา้สูร่ะบบสากล” นายปณธิานกลา่ว  

-------------------------------------------- 

กระทรวงการต่างประเทศขอเชิญชวนประชาชนร่วมให้ข ้อคิดเห็นต่อรายงานทบทวน

สถานการณ์สทิธมินุษยชนของประเทศ หรอื รายงาน UPR4 

กระบวนการ UPR คอือะไร  

กระบวนการ Universal Periodic Review หรือ UPR เป็นกลไกใหม่ภายใตค้ณะมนตรีสทิธิ

มนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ(UN Human Rights Council – HRC) ซึง่กําหนดใหป้ระเทศสมาชกิ

สหประชาชาตทิัง้ 192 ประเทศ จะตอ้งจัดทํารายงานทบทวนสถานการณ์สทิธมินุษยชนของประเทศ 

หรือเรียกย่อๆ ว่ารายงาน UPR เพื่อเสนอต่อคณะมนตรีสทิธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ โดยการทบทวนรอบแรกจะใชเ้วลา 4 ปี ๆ ละ 48 ประเทศ 

ความส าคญัของรายงาน UPR 

รายงาน UPR ถือเป็นรายงานภาพรวมสถานการณ์สทิธมินุษยชนของประเทศในทุกดา้นทัง้ใน

ดา้นสทิธทิางการเมอืงและสทิธพิลเมอืง สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรม รวมทัง้สทิธขิองบุคคล

กลุม่ตา่งๆ ภายในประเทศ ซึง่จะถอืเป็นครัง้แรกทีป่ระเทศไทยไดจ้ัดทํารายงานภาพรวมสถานการณ์สทิธิ

มนุษยชนในลกัษณะดงักลา่ว โดยจะเป็นเอกสารสําคญัทีจ่ะใชเ้ป็นตวัวดัความกา้วหนา้ดา้นสทิธมินุษยชน

ของประเทศ และเป็นตวับ่งชีถ้งึความทา้ทายหรือปัญหาต่างๆ ดา้นสทิธมินุษยชนที่ประเทศไทยยังคงมี

อยู่ ดงันัน้ วตัถุประสงคข์องรายงาน UPR ก็เพือ่ใหทุ้กประเทศไดป้ระเมนิตวัเองในดา้นสทิธมินุษยชนผ่าน

การปรกึษาหารอืกบัภาคสว่นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชนเพือ่ให ้

การประเมนิอยู่บนพืน้ฐานของขอ้เท็จจรงิ มคีวามสมบูรณร์อบดา้น ทัง้จุดอ่อนและจุดแข็ง เพื่อนํามาเป็น

โอกาสในการผลกัดนัใหเ้กดิความกา้วหนา้ตอ่ไป 

ใครเป็นผูท้บทวนสถานการณ์สทิธมินุษยชนของประเทศภายใตก้ลไก UPR 

                                                             
3 รายงานขา่วโดยสํานักขา่วเนชั่นเมือ่วันที ่๑๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๔ 
http://breakingnews.nationchannel.com/read.php?newsid=514927&lang=T&cat=hot 
4 http://fad.moi.go.th/userfiles/file/UPRfactsheet_edited%5B1%5D.pdf  

http://breakingnews.nationchannel.com/read.php?newsid=514927&lang=T&cat=hot
http://fad.moi.go.th/userfiles/file/UPRfactsheet_edited%5B1%5D.pdf
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การทบทวนสถานการณ์สทิธมินุษยชนภายใตก้ลไก UPR จะดําเนินการโดยคณะทํางาน UPR 

ประกอบซึ่งดว้ยสมาชิกคณะมนตรีส ิทธิมนุษยชน ทั ้ง 47 ประเทศ ซึ่งจะจัดประชุมเพื่อทบทวน

สถานการณใ์นประเทศตา่ง ๆ ปีละ 3 ครัง้ ๆ ละ 2 สปัดาห ์ในการประชมุแตล่ะครัง้จะพจิารณาสถานการณ ์

สทิธมินุษยชนในประเทศตา่ง ๆ จํานวน 16 ประเทศ โดยเอกสารพื้นฐานสําหรับการทบทวนสถานการณ์

ใน แตป่ระเทศนัน้มอียู่ดว้ยกนั 3 ฉบับ ไดแ้ก ่(1) รายงานประเทศ ซึง่จัดทําขึน้โดยประเทศที่ถูกทบทวน 

มคีวามยาว 20 หนา้ (2) รายงานขอ้มูลดา้นสทิธมินุษยชนจากกลไกประจําอนุสัญญา (treaty bodies) 

กลไกพเิศษ (special Procedures) และเอกสารสหประชาชาตอิืน่ ๆ ที่เกีย่วขอ้ง โดย OHCHR เป็นผู ้

รวบรวม มคีวามยาวไม่เกนิ 10 หนา้) และ (3) รายงานสรุปขอ้มูลดา้นสทิธมินุษยชนจากภาคส่วนอืน่ ๆ ที่

เกีย่วขอ้ง โดย OHCHR เป็นผูร้วบรวมและสรุป มคีวามยาวไม่เกนิ 10 หนา้ จากนัน้คณะทํางาน UPR จะ

จัดทํารายงานเสนอใหท้ี่ประชุมคณะมนตรีสทิธมินุษยชนรับรองต่อไป ดังนั้น รายงาน UPR จงึเป็น

รายงานทีจ่ะถูกพจิารณาทบทวนจากสมาชกิคณะมนตรีสทิธมินุษยชนทัง้คณะในลักษณะ peer review 

ซึง่ในการนําเสนอรายงานนัน้ ประเทศไทยจะตอ้งตอบขอ้ซกัถามต่างๆ จากประเทศสมาชกิในประเด็นที่

ประเทศสมาชกิอาจมขีอ้สงสยัหรอืประสงคจ์ะไดร้ับความกระจ่างเกีย่วกับการดําเนินงานของไทยในการ

คุม้ครองสทิธมินุษยชนดา้นตา่งๆ เพิม่เตมิ จากนัน้ทีป่ระชมุจะใหข้อ้เสนอแนะแก่ประเทศไทยในประเด็น

ทีเ่ห็นวา่สามารถแลกเปลีย่นประสบการณท์ีด่ไีดห้รอืทีย่ังควรตอ้งปรับปรุง ซึง่ไทยตอ้งนําขอ้เสนอแนะที่

รับมามาปฏบิัตใิหเ้กดิผลเป็นรูปธรรมตอ่ไป สามารถอา่นรายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัขัน้ตอนการนําเสนอ

รายงาน UPR ไดท้ี ่www.mfa.go.th/humanrights 

 

ไทยจะถกูทบทวนภายใตก้ลไก UPR เมือ่ใด 

ไทยเป็นหนึง่ในประเทศกลุม่สดุทา้ยที่จะถูกทบทวนภายใตก้ลไก UPR ในรอบแรก โดยจะตอ้ง

เสนอรายงานตอ่ประเทศสมาชกิคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแห่งสหประชาชาตภิายใตค้ณะทํางาน UPRใน

วนัที ่5 ตุลาคม 2554 โดยไทยมีกําหนดส่งรายงาน UPR ใหก้ับสํานักงานขา้หลวงใหญ่สทิธมินุษยชน

แห่งสหประชาชาต ิภายในวนัที ่4 กรกฎาคม 2554 เพือ่จัดแปลเป็นภาษาทางการของสหประชาชาตทิัง้ 

6 ภาษากอ่นทีไ่ทยจะตอ้งนําเสนอรายงานดงักลา่วในเดอืนตลุาคมตอ่ไป 

 

หนว่ยงานใดเป็นผูจ้ดัท ารายงาน UPR ของไทย 

กระทรวงการตา่งประเทศ และกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ กระทรวงยุตธิรรมเป็นเจา้ภาพหลัก

ในการจัดทํารายงาน UPR ของไทย แต่มีหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งหลายหน่วยงานร่วมเป็นภาคีในการ

พจิารณาขอ้มูลดา้นต่างๆ ซึง่ในการยกร่างรายงาน UPR นัน้ กระทรวงการต่างประเทศใหค้วามสําคัญ

อย่างยิง่กบัการใหทุ้กภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งไดม้สีว่นร่วมในการจัดทํารายงานดงักลา่วอย่างกวา้งขวาง โดย

ในระหวา่งเดอืนกนัยายน – ตลุาคม 2553 กระทรวงการต่างประเทศไดจ้ัดการหารือกลุ่มย่อยจํานวน 14 

ครัง้ เพือ่พจิารณาเน้ือหาของรายงาน โดยไดเ้ชญิภาคประชาสงัคม (นักวชิาการ และผูแ้ทน NGOs) ร่วม

หารอืกบัผูแ้ทนภาครัฐ เพื่อเสรมิสรา้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจัดทํารายงานประเทศ

ตัง้แตก่ระบวนการยกร่าง โดยขณะน้ี กระทรวงการตา่งประเทศไดย้กร่างแรกของรายงาน UPR ของไทย

เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และขณะน้ีกําลงันําเขา้สูใ่นกระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชน 

 

ท าไมภาคประชาชนจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัรายงาน UPR 

เน่ืองจากรายงาน UPR เป็นรายงานภาพรวมสถานการณ์สทิธมินุษยชนที่สําคัญฉบับแรกของ

ประเทศ เน้ือหาทีอ่ยู่ในรายงาน UPR จงึมคีวามเกีย่วขอ้งกบัสทิธขิองประชาชนทุกคน รายงาน UPRของ

ไทยฉบับน้ี จะมคีวามสมบูรณแ์ละจะส่งผลต่อการพัฒนาสทิธมินุษยชนของประเทศในอนาคตมากนอ้ย

เพยีงใด ขึน้อยู่กบัการมสีว่นร่วมของภาคประชาชนในการจัดทํารายงาน ผ่านการใหข้อ้เสนอแนะและ 

ขอ้คดิเห็นเพือ่กระทรวงการตา่งประเทศนําไปปรับปรุงรายงานใหถู้กตอ้งสมบูรณต์อ่ไป 

จะสามารถส่งความเห็นต่อร่างรายงานไดท้ี่ใดประชาชนที่สนใจสามารถอ่านร่างรายงาน UPR 

ของไทยไดท้ีเ่ว็บไซต ์http://www.mfa.go.th/humanrights  และสามารถสง่ความเห็นต่อร่างรายงาน

ดงักลา่วใหก้บักระทรวงการต่างประเทศทันทีผ่านทางเว็บบอรด์ของเว็บไซตด์ังกล่าว และทางไปรษณี

http://www.mfa.go.th/humanrights
http://www.mfa.go.th/humanrights
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

อเิล็กทรอนิกสท์ี่ interorg02@mfa.go.th หรือทางไปรณีย ์โดยส่งมาที่ กองการสังคม กรมองคก์าร

ระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 443 ถนนศรีอยุธยา แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทว ี

กรุงเทพมหานคร ทัง้น้ี หมดเขตรับความเห็นตอ่ร่างรายงาน UPR ของไทยในวนัที ่15 พฤษภาคม ศกน้ี 

สามารถคน้หาขอ้มูลเพิม่เตมิเกีย่วกบักลไก UPR ไดท้ีไ่หน 

 

ผูท้ีส่นใจสามารถคน้หาขอ้มูลเพิม่เตมิเกีย่วกบักลไก UPR ไดท้ีเ่ว็บไซตต์า่ง ๆ ดงัน้ี 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRmain.aspx  

http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc  

http://www.upr-info.org/  

 

นอกจากน้ี ผูท้ีส่นใจสามารถรับชมการถ่ายทอดสดการประชุมคณะทํางาน UPR และคณะมนตรี

สทิธมินุษยชน รวมทัง้การประชุม UPR และคณะมนตรีสทิธมินุษยชน สมัยที่ผ่าน ๆ มา ไดท้ี่เว็บไซต ์

http://www.un.org/webcast/unhrc/  

 

จะมกีารจดัเวทรีบัฟงัความเห็นของภาคประชาชนหรอืไม ่

กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพจะจัดเวทีรับฟังความเห็นต่อร่างรายงานในภูมภิาคต่าง ๆ ของ

ประเทศ โดยมกํีาหนดการ1 ดงัน้ี 

 ภาคเหนือ วนัที ่4 เมษายน 2554 จังหวดัเชยีงใหม่ 

 ภาคใต ้วนัที ่8 เมษายน 2554 จังหวดัสงขลา 

 ภาคตะวนัออก วนัที ่18 เมษายน 2554 จังหวดัระยอง 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วนัที ่22 เมษายน 2554 จังหวดัขอนแกน่ 

 ภาคกลาง และภาคตะวนัตก วนัที ่29 เมษายน 2554 กรุงเทพมหานคร 

  

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRmain.aspx
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc
http://www.upr-info.org/
http://www.un.org/webcast/unhrc/
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๕ 

--------------------- 
กรณีศกึษาเด็กชายหม่อง ทองด ี: การรบัรองสทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบยีน
ราษฎรของรฐัไทยเพือ่บตุรทีเ่กดิในประเทศไทยของแรงงานจากพมา่ทีเ่ขา้เมอืงผดิกฎหมาย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนจติรา สายสุนทร 
เมือ่วนัที ่๑๖ กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๒ 
ปรบัปรงุลา่สุดเมือ่วนัที ่๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 

----------- 
ขอ้เท็จจรงิ5 6 
----------- 

นายยุน้และนางมอยเป็นคนชาตพิันธุไ์ทยใหญ่ซึง่เกดิและอาศัยอยู่ ณ บา้นน้ําจ่าง ในรัฐฉาน 
ประเทศพม่า เขาทัง้สองอยู่กนิกนัฉันสามภีรยิา โดยไม่ไดจ้ดทะเบยีนสมรสกนัตามกฎหมาย นายยุน้ ทอง
ด ีเกดิวนัที ่๓ กนัยายน พ.ศ.๒๕๒๐ ในขณะทีน่างมอย ทองด ีเกดิวนัที ่๑๘ กนัยายน ๒๕๒๐  

ดว้ยความยากลําบากทีจ่ะทํามาหากนิอนัเน่ืองจากความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลพม่าและกองกําลงั
ไทยใหญ่ทีไ่ม่ยอมรับอํานาจปกครองของรัฐบาลพม่า นายยุน้และนางมอยจงึไดต้ดัสนิใจอพยพเขา้มาใน
ประเทศไทย เมือ่ พ.ศ.๒๕๓๘ เขา้มาทางดา่นหนองอกุ อําเภอฝาง จังหวดัเชยีงใหม่ เพื่อรับจา้งทํางาน
สวนในสวนลิน้จีใ่นอําเภอฝาง 

เมือ่วนัที ่๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๐ นายยุน้และนางมอยมีบุตร ๑ คน กล่าวคอื เด็กชายหม่อง 
ซึง่เกดิ ณ บา้นตน้โชค หมู่ที ่๕ ตําบล หนองบัว อําเภอไชยปราการ จังหวดัเชยีงใหม่  

หลงัจากการคลอดของเด็กชายหม่อง นายยุน้และนางมอยเห็นว่ารายไดท้ี่ไดร้ับไม่เพียงพอ จงึ

ยา้ยครอบครัวไปรับจา้งกอ่สรา้งแถวมหาวทิยาลัยแม่โจ ้จังหวัดเชยีงใหม่ ทัง้ครอบครัวจงึอาศัยอยู่บา้น
เชา่ในอําเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม่ตัง้แตนั่น้มา 

ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไทยมีนโยบายสํารวจบุคคลที่มีปัญหาสถานะบุคคลในพื้นที่สูงของ

ประเทศไทย นายยุน้ นางมอย และเด็กชายหม่องก็มไิดไ้ปรับการสํารวจ 
แตใ่นปี พ.ศ.๒๕๔๗ เมื่อรัฐบาลไทยมีนโยบายใหแ้รงงานที่หลบหนีเขา้เมืองจากประเทศลาว

พม่ากมัพูชาไปแสดงตนเพือ่ขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วไรฝี้มอื นายยุน้และนางมอยก็ไดไ้ปแสดงตนเพือ่

ขึน้ทะเบยีนดงักลา่ว ซึง่การขึน้ทะเบยีนแรงงานน้ีเริม่ตน้จากการทําทะเบยีนประวัตติามกฎหมายทะเบียน
ราษฎรไทยใหแ้กน่ายยุน้และครอบครัวทัง้หมด อนันํามาซึง่เอกสารพสิูจน์ตนฉบับแรกในชวีติของบุคคล
ทัง้สาม ก็คอื แบบรับรองรายการทะเบียนประวัตขิองคนต่างดา้วที่ไดร้ับอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักร

เป็นกรณีพเิศษ (ท.ร.๓๘/๑) ออกโดย อําเภอสนัทราย  จังหวัดเชยีงใหม่ นอกจากนัน้ การบันทกึบุคคล
ทัง้สามน้ีในทะเบยีนประวตัน้ีิ จงึทําใหบุ้คคลทัง้สามไดร้ับเลขประจําตวัประชาชน ๑๓ หลกัขึน้ตน้ดว้ยเลข 
๐๐ ตามกฎหมายทะเบยีนราษฎร ตัง้แตนั่น้มา จนถงึปัจจุบัน ขอใหส้งัเกตวา่ แบบรับรองรายการทะเบียน

ประวตัน้ีิระบุวา่ บุคคลทัง้สามมสีถานะเป็นคนสญัชาตพิม่า 
ใน พ.ศ.๒๕๔๘ เมื่อเด็กชายหม่องเขา้ศึกษาอยู่ ณ โรงเรียนบา้นหว้ยทราย อําเภอเมือง

เชยีงใหม่ จังหวดัเชยีงใหม่ โรงเรยีนน้ีไดเ้สนอใหอํ้าเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม่ บันทกึชือ่เด็กชายหม่อง

ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร ประเภทบุคคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีนราษฎร (ท.ร.๓๘ 
ก) ผลของการบันทกึชื่อเด็กชายหม่องในทะเบียนราษฎรไทยครัง้ที่สองน้ี จงึทําใหเ้ขาไดร้ับเอกสาร
พสิจูนต์นโดยรัฐไทยฉบับทีส่อง กลา่วคอื แบบรับรองรายการทะเบยีนราษฎรจากฐานขอ้มูลการทะเบียน 

(ท.ร.๑๔/๑) ออกโดยเทศบาลตําบลสุเทพ และมีผลใหไ้ดร้ับเลขประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก ขึน้ตน้
ดว้ยเลข ๐ เมือ่วนัที ่๑๖ กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๘ จนถงึปัจจุบัน และเอกสารพสิจูนต์นออกโดยรัฐไทยฉบับ
ทีส่าม ก็คอื บัตรประจําตวับุคคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน ออกเมือ่วนัที ่๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

เมื่อวันที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๑ ศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาต ิ(เอ็มเทค) สํานักงาน
พัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับสมาคม

                                                             
5 เป็นเรือ่งจรงิทีค่รขูองเจา้ของปัญหารอ้งเรยีนเขา้มาเพือ่ขอหารอืขอ้กฎหมายในขณะทีผู่เ้ขยีนทํางานภายใตโ้ครงการบางกอก
คลนิกิเพือ่คนไรรั้ฐไรสั้ญชาต ิ(ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถงึปัจจบุัน) 
6 พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, เด็กชายหมอ่ง ทองด ี: จากคนไรรั้ฐทีเ่กดิในรัฐฉาน ประเทศพมา่ สูค่นไรสั้ญชาตใิน
ทะเบยีนราษฎรประเภททะเบยีนประวัตขิองรัฐไทย, เมือ่วันอาทติยท์ี ่๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 
http://learners.in.th/blog/notes-of-archanwell-on-private-international-law/308247 
http://gotoknow.org/blog/people-management/311648 
http://cdn.learners.in.th/assets/media/files/000/357/840/original_Thongdee-Family-Case.pdf  

http://learners.in.th/blog/notes-of-archanwell-on-private-international-law/308247
http://gotoknow.org/blog/people-management/311648
http://cdn.learners.in.th/assets/media/files/000/357/840/original_Thongdee-Family-Case.pdf
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

เครือ่งบนิกระดาษพับจัดการแขง่ขนัเครือ่งบนิกระดาษพับ ชงิแชมป์ประเทศไทย ครัง้ที่ ๕ รุ่นเด็กอายุไม่
เกนิ ๑๒ ปี ผูช้นะคอืเด็กชายหม่อง ทองด ีทําเวลาได ้๑๒.๕๐ นาท ี

วนัที ่๑๙ มกราคม ๒๕๕๒ ทางผูอํ้านวยการโรงเรียนบา้นหว้ยทราย (นายดวงฤทธ ิเกตมิา) ได ้
ทําหนังสอืถงึรัฐมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อขอความอนุเคราะหพ์จิารณาการอนุญาตเดนิทาง
ออกนอกประเทศและเดนิทางกลบัเขา้ประเทศของเด็กชายหม่อง ทองดี แต่ทางกระทรวงมหาดไทยจะ

ขอเอกสารเพิม่เตมิ 
วนัที ่๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ทางศนูยเ์ทคโนโลยโีลหะและวัสดุแห่งชาต ิ(เอ็มเทค) สํานักงาน

พัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีส่งจดหมายเชญิ

เด็กชายหม่อง ทองดเีป็นตวัแทนของประเทศไทยเพือ่เขา้ร่วมการแขง่ขนัเครือ่งบนิกระดาษพับชงิแชมป์
ประเทศญีปุ่่ น ครัง้ที ่๔ ณ เมอืงชบิะ ประเทศญีปุ่่ น 

วันที่  ๒๕ พ ฤษภาคม  ๒ ๕๕๒  ทาง โรง เ รียนบ ้านห ว้ยทร ายจึง ส่งจดหมาย ไปให ้

กระทรวงมหาดไทยอกีครัง้ และจนกระทั่งปัจจุบันทางโรงเรียนบา้นหว้ยทรายก็ยังไม่ไดร้ับคําตอบอย่าง
เป็นทางการ เพียงแต่ตดิต่อทางโทรศัพท์จงึทราบว่า “ทางกระทรวงมหาดไทยอาจจะไม่อนุญาตให ้
เด็กชายหม่อง ทองด ีเดนิทางออกนอกประเทศ เพราะเป็นภัยตอ่ความมั่นคง” 

หลงัการเขา้พบอธบิดกีรมการปกครองในวันที่ ๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๒ เพื่อหารือความเป็นไป
ไดท้ีเ่ด็กชายหม่องจะไดร้ับอนุญาตใหอ้อกไปจากประเทศไทยเพือ่ไปแขง่ขันเครื่องบนิกระดาษพับ และ
ไดร้ับเอกสารเดนิทางหรอืหนังสอืเดนิทางออกโดยรัฐบาลไทยเพือ่ไปขอวซีา่เขา้ประเทศญี่ปุ่ นนัน้ อธบิดี
ดงักลา่วมคํีาตอบวา่ เด็กชายหม่องอาจเดนิทางออกไปจากประเทศไทยได ้แต่จะกลับเขา้มาในประเทศ

ไทยมไิดอ้กี เน่ืองจากสทิธอิาศยัในประเทศไทยจะสิน้สดุลงในทันททีีอ่อกไปจากประเทศไทย 
การปฏเิสธสทิธเิดนิทางของเด็กชายหม่องในครัง้น้ีไดนํ้าไปสูก่ารฟ้องต่อศาลปกครองในวันที่ ๓ 

กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๒ เพือ่คุม้ครองสทิธขิองเด็กชายหม่องทีจ่ะเดนิทางออกไปจากประเทศไทยเพือ่แขง่

ขัน้เครือ่งบนิกระดาษพับในประเทศญี่ปุ่ นในเดอืนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๒  ในการฟ้องคดน้ีี เด็กชายหม่อง
เป็นผูฟ้้องคดเีองโดยมนีายยุน้  ทองด ีและนางมอย ทองด ีผูแ้ทนโดยชอบธรรมของเด็กชายหม่อง ทอง
ด ีไดม้อบอํานาจใหน้ายนิตธิร  ล้ําเหลอื เป็นผูฟ้้องคดแีทน โดยมีความประสงคข์อฟ้องรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย ทัง้น้ีเน่ืองจากผูฟ้้องคดไีดร้ับความเดือดรอ้นเสยีหาย โดยไดร้ับผลกระทบอันไม่อาจ
หลกีเลีย่งไดจ้ากการปฏบิัตหินา้ทีล่า่ชา้ เกนิสมควร และไม่เป็นไปตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย คอื มาตรา ๕,  
๑๗,  ๓๙ , ๔๖ และ ๕๐ พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒  รวมถึง ตามมาตรา ๙ (๓)  แห่ง

พระราชบัญญัตจิัดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ อกีทัง้การกระทําดังกล่าวของผูถู้ก
ฟ้องคดียังขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๓, ๔, ๕, ๖, ๒๖ - ๒๙, ๓๐ และ ๓๔  แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากนัน้ เน่ืองจากกรณีดังกล่าวจงึเป็นกรณีสําคัญเร่งด่วน ผูฟ้้องคดแีทน

ยังขอศาลไดโ้ปรดมีคําสั่งใหไ้ต่สวนฉุกเฉินเพื่อกําหนดมาตรการคุม้ครองชั่วคราวแก่ผูฟ้้องคด ีซึง่การ
อนุญาตก็ไม่ก่อใหเ้กดิความเสยีหายหรือจะก่อใหเ้กดิปัญหาต่อความมั่นคงแต่อย่างใด โดยขอศาลได ้
โปรดมคํีาสัง่ใหผู้ถู้กฟ้องคดอีนุญาตใหผู้ฟ้้องคด ีเดนิทางออกนอกประเทศและเดนิทางกลับเขา้ประเทศ

ได ้เพือ่ดําเนนิการแขง่ขนั ฯ ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่การพจิารณาคดจีะเสร็จสิน้ 
 แตอ่ย่างไรก็ตาม ในวันที่ ๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๒  ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็มีหนังสอืแจง้อนุญาต
ใหเ้ด็กชายหม่องเดนิทางไปแข่งขันที่ประเทศญี่ปุ่ นได ้และส่งตัวเด็กชายหม่องไปทําเอกสารเดนิทางที่

กระทรวงการต่างประเทศไทย เพื่อใชเ้ป็นเอกสารแสดงตนในต่างประเทศ และใชใ้นการขอวซี่าเขา้ประเทศ
ญีปุ่่ น จงึมกีารถอนฟ้องรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยในวนัน้ีเชน่กนั 
-------- 

ค าถาม 
--------- 
 โดยหลกักฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบีุคคล ถามว่า กฎหมายของประเทศใดที่มีผลเพื่อ

กําหนดสทิธใินความเป็นราษฎรไทยของเด็กชายหม่อง ทองด ี? เพราะเหตุใด ? เด็กชายหม่อง ทองดมีี
สถานะเป็นราษฎรไทยหรอืไม่ ? ในลกัษณะใด ? 7  
  

                                                             
7 ขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยกรงุเทพ ปีการศกึษา ๒๕๕๒ ภาคที ่๑ 
โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

-------- 
ค าตอบ 

--------- 
โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบีุคคล นิตสิัมพันธต์ามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะ

ระหวา่งประเทศย่อมตกอยู่ภายใตก้ฎหมายมหาชนภายในของรัฐคูก่รณี เวน้แต่จะมีการกําหนดเป็นอย่าง

อืน่ 
จะเห็นวา่ ปัญหาสทิธใินความเป็นราษฎรไทยเป็นเรือ่งรัฐเจา้ของดนิแดนกบัเอกชน แมน้ิตสิัมพันธ์

จะมลีกัษณะระหวา่งประเทศเน่ืองจากเด็กชายหม่องซึง่เกดิในประเทศไทย จะมบีดิาและมารดาเป็นคนไร ้

สญัชาตทิีม่จีุดเกาะเกีย่วอย่างเขม้ขน้กับประเทศพม่าโดยการเกดิ เพราะบดิาและมารดาเกดิในประเทศ
พม่า แตน่ติสิมัพันธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัเด็กชายหม่องมลีกัษณะเป็นนิตสิัมพันธต์ามกฎหมายมหาชน 
ดงันัน้ กฎหมายของประเทศไทยจงึมสีถานะเป็นกฎหมายที่มีผลเพื่อกําหนด (Applicable Law) สทิธใิน

ความเป็นราษฎรไทยของเด็กชายหม่อง ทองดี ซึง่ในปัจจุบัน กฎหมายไทยดังกล่าว ก็คอื พ.ร.บ.การ
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ กฎหมายพม่าไม่อาจถูกนํามาใชใ้นการพจิารณาปัญหาน้ีไดเ้ลย 

โดยพจิารณากฎหมายของประเทศไทยซึง่เป็นกฎหมายที่มีผลเพื่อกําหนดความเป็นราษฎรไทย
ของเด็กชายหม่อง กลา่วคอื มาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่ถูกแกไ้ขและ
เพิ่มเตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ เมื่อพบว่า เด็กชายหม่องมีชื่อใน
ทะเบียนประวัตติามกฎหมายการทะเบียนราษฎร กล่าวคือ ท.ร.๓๘/๑ และ ท.ร.๓๘ ก จึงสรุปไดว้่า 

เด็กชายหม่องมสีถานะเป็นราษฎรไทยประเภทคนอยู่ชัว่คราว แมเ้ด็กชายหม่องจะไม่มีสัญชาตไิทย และ
ยังมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมายโดยขอ้สนันษิฐานของมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ
พ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑  ประกอบกับมาตรา ๒๐ 

แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ก็ตาม 
ทะเบยีนประวตัแิรก ก็คอื การทีอํ่าเภอสนัทราย จังหวัดเชยีงใหม่ ไดบ้ันทกึชือ่เด็กชายหม่องใน

ทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร ประเภทผูต้ดิตามแรงงานต่างดา้ว (ท.ร.๓๘/๑) ตัง้แต่วันที ่

๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ จนถงึปัจจุบัน ซึง่การกระทําน้ีเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรวีา่ดว้ยแรงงานต่าง
ดา้วตัง้แต ่พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นตน้มา 

และทะเบยีนประวตัทิีส่อง ก็คอื การทีอํ่าเภอเมอืง จังหวัดเชยีงใหม่ ไดบ้ันทกึชือ่เด็กชายหม่อง

ในทะเบยีนประวตัติามกฎหมายทะเบยีนราษฎร ประเภทบุคคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบียนราษฎร (ท.ร.๓๘ 
ก) ในทะเบียนประวัตเิมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๘ จนถงึปัจจุบัน ทัง้น้ี การกระทําน้ีเป็นไปตาม
ยุทธศาสตรเ์พือ่การจัดการสถานะและสทิธขิองบุคคลตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.

๒๕๔๘ อนัทีจ่ะมุ่งใหร้ัฐไทยปฏบิัตติามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ผูกพันประเทศไทยภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศทีเ่ป็นลายลกัษณอ์กัษรหลายฉบับในเรือ่งการขจัดปัญหาความไรร้ัฐใหแ้ก่เด็กในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะ (๑) ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุยชน ค.ศ.๑๙๔๘ (๒) อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ย

สทิธเิด็ก ค.ศ.๑๙๘๙  และ (๓) กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางแพ่งและการเมอืง ค.ศ.๑๙๖๖  
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๖ 

--------------------- 
กรณีศกึษานายประการ : คนต่างดา้วเชือ้สายไทยทีเ่กดิในประเทศไทยจากบุพการที ีม่สีถานะ

เป็นผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา และทรงสทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิ 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เมือ่วนัที ่๒๘ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

---------- 

ขอ้เท็จจรงิ8 

------------ 

นายประการเกดิเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๘  ณ  อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด  บดิาและมารดาของ

นายประการเป็นคนเชือ้สายไทยจากจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ซึง่เขา้เมืองไทยมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 

๒๕๑๖   

ขณะเกดิ นายประการไม่มีเอกสารรับรองการเกดิ แต่ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ทางอําเภอ ได ้

ออกหนังสอืรับรองสถานทีเ่กดิใหก้บันายประการวา่เกดิ ณ อําเภอ คลองใหญ่ จังหวดัตราด 

ปัจจุบัน นายประการและครอบครัวมีสถานะบุคคลเป็นคนต่างดา้วที่มีสทิธอิาศัยในประเทศไทย

ในลกัษณะชัว่คราว ซึง่ทางราชการไทยไดจ้ัดทําแบบพมิพป์ระวัตติามกฎหมายทะเบียนราษฎรและได ้

ออกบัตรตามกฎหมายทะเบยีนราษฎรซึง่มชีือ่วา่ “ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา” ให ้

ถอืไว ้

อนึ่ง เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีในหลายสมัยตระหนักว่า กลุ่มผูถ้ือบัตรผูอ้พยพเชือ้สายไทยจาก

จังหวัดเกาะกง กัมพูชา เป็นคนสัญชาตไิทย ซึง่เสียสัญชาตไิทยไปเพราะประเทศไทยเสียดนิแดน

ดงักลา่วใหฝ้รั่งเศสในขณะทีเ่ป็นเจา้อาณานคิมของกมัพูชา และเมื่อฝรั่งเศสใหเ้อกราชแก่กัมพูชา เกาะ

กงก็ไดต้กเป็นของกมัพูชา คนกลุม่ดงักลา่วจงึตกไปอยู่ภายใตก้ารปกครองของกมัพูชา แตเ่มือ่มีความไม่

สงบเกดิขึน้ในประเทศกมัพูชา คนเชือ้สายไทยกลุม่น้ีก็อพยพหนีภัยการสูร้บเขา้มาในประเทศไทย โดย

ตระหนักในความเป็นคนเชือ้สายไทยและความเป็นคนไรส้ญัชาตขิองกลุม่บุคคลดงักลา่ว คณะรัฐมนตรจีงึ

เห็นชอบใหแ้ปลงสัญชาตเิป็นไทยใหแ้ก่ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ซึง่เกดินอก

ประเทศไทย และใหส้ญัชาตไิทยโดยหลกัดนิแดนแกบุ่คคลซึง่เกดิในประเทศไทย 

นายประการไดย้ื่นคํารอ้งขอสัญชาตไิทยกับทางอําเภอไปตัง้แต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่เมื่อตน้ปี 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ทางอําเภอแจง้ใหเ้ขาทราบเพื่อสอบถามเอกสารเพิม่เตมิ แต่มาจนถงึปัจจุบันก็มไิดม้ีข่าว

คราวใดอกี 

  นายประการสําเร็จการศกึษาจากมหาวทิยาลยัรามคําแหง สาขานติศิาสตรใ์นปีการศกึษา ๒๕๔๙  

อนึ่ง เราจะตระหนักว่า นายประการมีสทิธิในสัญชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของการ

เปลีย่นแปลงกฎหมายสญัชาตติามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ แตอ่ย่างไรก็

ตาม ปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ ในปัจจุบัน เขาก็ยังมไิดร้อ้งขอลงรายการสญัชาตไิทยในทะเบียนบา้นประเภท

คนอยู่ถาวรในสถานะคนสญัชาตไิทยเลย 

นอกจากนัน้ เราตระหนักตอ่ไปวา่ คนเชือ้สายไทยจากจังหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ซึง่จัดเป็น

คนไทยพลดัถิน่ทีต่กอยู่ความเป็นไรส้ญัชาตเิพราะการเปลีย่นแปลงอาณาเขตแห่งรัฐไทย ประเภทหนึ่ง 

ไดร้ับการรับรองสถานะคนสญัชาตไิทยโดยการเกดิโดยหลกัสบืสายโลหติจากการปฏริูปกฎหมายสญัชาติ

ไทยตาม พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๕ ซึง่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วันที่ ๒๑ มีนาคม 

พ.ศ.๒๕๕๕ อนัทําใหม้ผีลในวนัถัดมา ก็คอื วนัที ่๒๒ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏ

วา่ นายประการไดย้ืน่ขอการรับรองสถานะคนไทยพลดัถิน่ อนัทําใหม้สีถานะเป็นคนสญัชาตไิทยดังกล่าว 

แตอ่ย่างใด 

  

                                                             
8 เป็นขอ้เท็จจรงิทีป่รงุแตง่จากเรือ่งจรงิของทีม่สีถานะเป็นผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวัดเกาะกง กมัพชูาทีม่ารอ้งทกุขท์ีค่ณะ
นติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรร์ะหวา่ง พ.ศ.๒๕๔๙ จนถงึ พ.ศ.๒๕๕๕ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

---------- 
ค าถาม 

---------- 
โดยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีุคคล ถามวา่ 

๑. จะตอ้งใชก้ฎหมายของประเทศใดในการพจิารณานติสิมัพันธด์งักลา่ว ? เพราะเหตใุด ? 

๒. หากนายประการตอ้งการทํางานเป็นนิตศิาสตร์ตามวุฒกิารศกึษาที่สําเร็จมา เขาสามารถทําได ้

หรอืไม่ ? เพราะเหตใุด ? 

๓. การหา้มมใิหน้ายประการทํางานเลยเป็นสิง่ทีทํ่าไดห้รอืไม่ ? เพราเหตใุด ? 
---------- 

แนวค าตอบ 
---------- 

๑. จะตอ้งใชก้ฎหมายของประเทศใดในการพจิารณานติสิมัพนัธด์งักลา่ว ? เพราะเหตุใด ? 

ในประการแรกที่จะตอ้งพิจารณาก็คอื ปัญหาสทิธใินการทํางานย่อมเป็นปัญหานิตสิัมพันธต์าม

กฎหมายมหาชน  ทัง้น้ี เพราะเป็นเรื่องที่ตกอยู่ภายใตอํ้านาจอธปิไตยของรัฐเจา้ของดนิแดนที่มีการ

ทํางาน ที่จะอนุญาตใหบุ้คคลใดทํางานบนดนิแดนของตนหรือไม่และอย่างไร  หากปรากฏว่า นาย

ประการเป็นคนสัญชาตไิทยก็จะมีสทิธทํิางานโดยไม่ตอ้งขออนุญาต สทิธทํิางานอันเป็นเรื่องของการ

ประกอบอาชพีนัน้ไดร้ับการประกนัโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตห่ากนายประการมีสถานะเป็นคนต่างดา้ว 

เขาก็จะตอ้งขอรอ้งขออนุญาตทํางานตามกฎหมายไทยว่าดว้ยการทํางานของคนต่างดา้ว ในปัจจุบัน ก็

คอื พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑ ในปัจจุบัน ก็คอื พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ.๒๕๕๑ 

ในประการทีส่อง จงึตอ้งมาพจิารณาวา่ นายประการมสีถานะเป็นคนสญัชาตไิทยหรือคนต่างดา้ว 

เราจะเห็นว่า แมน้ายประการมีสถานะตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรเป็นคนเกดิในประเทศไทยก่อน

วนัที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕ อันทําใหม้ีสทิธใินสัญชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑  แตเ่มือ่กระบวนการขอรับรองสถานะคนสัญชาตไิทยในทะเบียนราษฎรของรัฐ

ไทยยังไม่เกดิขึน้ เขาจงึยังมีสถานะตามกฎหมายไทยเป็น “คนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทย” และตก

เป็น “คนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” ทัง้น้ี เป็นไปตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ 

ซึง่ถูกเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และถูกแกไ้ขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ

(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๑๑ วรรค ๑ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

และมาตรา ๒๒ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ และแมเ้ขาจะมสีถานะตามกฎหมายคนเขา้

เมอืงไทยเป็น “ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวดัเกาะกง กมัพูชา” ซึง่ทําใหม้สีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการ

เกดิโดยหลกัสบืสายโลหติตามมาตรา ๙/๖ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.

สญัชาต ิ(ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๕ ก็ตาม แตเ่มือ่กระบวนการขอรับรองสถานะคนสัญชาตไิทยในทะเบียน

ราษฎรของรัฐไทยยังไม่เกดิขึน้ เขาจงึยังมสีถานะตามกฎหมายไทยเป็น “คนตา่งดา้วเชือ้สายไทย” และ

ตกเป็น “คนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย” ตามขอ้กฎหมายขา้งตน้ตอ่ไป โดยสรุป เขาจงึยังมีสถานะบุคคลตาม

กฎหมายไทยเป็นคนตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงผดิกฎหมายแตผ่่อนผันใหม้สีทิธอิาศยัในประเทศไทยตามมาตรา 

๑๗ แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒  นายประการจงึมีหนา้ที่จะตอ้งขออนุญาตใชส้ทิธทํิางานใน

ประเทศไทย เขาไม่มเีสรภีาพทีจ่ะทํางานไดเ้ลย และจะทํางานในสาขาอาชพีทีก่ฎหมายไทยหา้มมไิด ้  

สทิธใินการทํางานของคนต่างดา้วที่เกดิในประเทศไทย แต่ยังตกเป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย

เป็นไปตามมาตรา ๑๓  แห่ง พ.ร.บ.การทํางานของคนตา่งดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่บัญญัตวิา่ 

“คนตา่งดา้วซ ึง่ไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ เพราะเหตุดังต่อไปน้ีอาจขอรับใบอนุญาต

ต่อนายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาตาม

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคํานงึถงึความมั่นคงของชาตแิละผลกระทบตอ่สงัคม 

(๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศและไดร้ับการผ่อนผันใหไ้ปประกอบอาชพี ณ ที่แห่งใด

แทนการเนรเทศหรอือยู่ในระหวา่งรอการเนรเทศ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

(๒) เขา้มาหรอือยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ไดร้ับอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงแตไ่ดร้ับอนุญาต

ใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราวเพือ่รอการสง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าดว้ย

คนเขา้เมอืง 

(๓) ถูกถอนสญัชาตติามประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือ

ตามกฎหมายอืน่ 

(๔) เกดิในราชอาณาจักรแตไ่ม่ไดร้ับสญัชาตไิทยตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

(๕) เกดิในราชอาณาจักรแตไ่ม่ไดร้ับสญัชาตไิทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาต ิ

ประกาศตามวรรคหนึง่ คณะรัฐมนตรจีะกําหนดเงือ่นไขอย่างใดไวด้ว้ยก็ได ้

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามวธิีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง” 

เราอาจวเิคราะหจ์ากบทบัญญัตขิา้งตน้ไดว้่า คนต่างดา้วที่เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได ้

รับอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง และอยู่ในระหวา่งรอการสง่กลบัออกนอกราชอาณาจักร หรือ

คนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย หรอืคนตา่งดา้วโดยผลของการถอนสญัชาตไิทย อาจทํางานได ้ภายใต ้

เงือ่นไข ๒ ประการดงัตอ่ไปนี้ (๑) เป็นงานทีค่ณะรัฐมนตรกํีาหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาตาม

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการพจิารณาการทํางานของคนต่างดา้ว และ (๒) ผูทํ้างานไดร้ับใบอนุญาต

ทํางานแลว้ตามวธิีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึง่ผูอ้นุญาตในปัจจุบัน ก็คอื อธบิดกีรมการจัดหางาน

หรอืเจา้พนักงานซึง่อธบิดมีอบหมาย 

ดงันัน้ จะเห็นวา่ เมือ่นายประการซึง่มีสถานะเป็นทัง้คนต่างดา้วที่เกดิในไทย และยังถูกถือเป็น 

“คนเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายแตไ่ดร้ับการผ่อนผันใหอ้าศยัอยู่ในประเทศไทย” เขาจงึมีสทิธทิี่จะรอ้งขอ

อนุญาตทํางานตามกฎหมายดงักลา่ว 

 

๒. หากนายประการตอ้งการท างานเป็นนติศิาสตรต์ามวุฒกิารศกึษาทีส่ าเร็จมา เขาสามารถ
ท าไดห้รอืไม ่? เพราะเหตุใด ? 

จะตอ้งพจิารณาตอ่ไป ก็คอื งานนติศิาสตรเ์ป็นงานทีค่ณะรัฐมนตรกํีาหนดโดยประกาศในราชกจิจา

นุเบกษาใหบุ้คคลในสถานการณเ์ดยีวกนักบัประการทําไดห้รอืไม่ ถา้ไม่ จะตอ้งทําอย่างไร 

โดยพจิารณาประกาศตามมาตรา ๑๓ เรื่องงานที่อนุญาตใหค้นต่างดา้วตามมาตราน้ีทําไดนั้น้ ไม่

ปรากฏว่า  งานนิตศิาสตรเ์ป็นงานที่อนุญาตใหน้ายประการทําได ้ดังนัน้ เพื่อใหน้ายประการทําได ้จึง

จะตอ้งรอ้งขอใหค้ณะรัฐมนตรีประกาศใหง้านนิตศิาสตร์เป็นงานที่อนุญาตใหค้นต่างดา้วในลักษณะ

เดยีวกบัประการทําได ้

ในกรณีทีง่านนติศิาสตรไ์ดถู้กประกาศเป็นงานอนุญาตใหทํ้าไดใ้นมาตรา ๑๓ เท่านัน้ นายประการ

จงึจะมคีวามสามารถทีจ่ะขอรับใบอนุญาตทํางานจากอธบิดกีรมการจัดหางานหรือเจา้พนักงานซึง่อธบิดี

มอบหมายเพือ่ประกอบอาชพีนติศิาสตร ์

หากนายประการยังไม่ไดส้ญัชาตไิทยและทํางานโดยไม่มีใบอนุญาตามพ.ร.บ.การทํางานคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑ ก็จะตอ้งมคีวามผดิอาญาตามมาตรา ๕๑9 แห่ง พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ.

๒๕๕๑ ซึง่กําหนดใหค้นต่างดา้วเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายแต่ไดร้ับการผ่อนผันใหอ้าศัยอยู่ในประเทศ

ไทยซึง่ไดทํ้างานโดยไม่ไดร้ับใบอนุญาตตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกนิสามเดอืน หรือปรับไม่เกนิหา้พัน

บาท หรอืทัง้จําทัง้ปรับ  

  

                                                             
9 ซ ึง่บญัญัตวิา่ 

“คนตา่งดา้วผูใ้ดทํางานโดยไมไ่ดรั้บใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจําคกุไมเ่กนิหา้ปีหรอืปรับตัง้แตส่องพันบาทถงึหนึง่
แสนบาท หรอืทัง้จําทัง้ปรับ 

ในกรณีทีค่นตา่งดา้วซ ึง่ถกูกลา่วหาวา่กระทําความผดิตามวรรคหนึง่ยนิยอมเดนิทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
ภายในเวลาทีพ่นักงานสอบสวนกําหนดซึง่ตอ้งไมช่า้กวา่สามสบิวัน พนักงานสอบสวนจะเปรยีบเทยีบปรับและดําเนนิการใหค้น
ตา่งดา้วนัน้เดนิทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได”้ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

 

๓. การหา้มมใิหน้ายประการท างานเลยเป็นสิง่ท ีท่ าไดห้รอืไม ่? เพราะเหตุใด ? 
การหา้มมใิหน้ายประการทํางานเลยย่อมเป็นสิง่ที่ขัดต่อหลักสทิธมินุษยชน เพราะการหา้มมใิห ้

ทํางานก็จะทําใหม้นุษยต์กอยู่ในสภาวะไรค้วามเป็นไปไดท้ี่จะทํามาหากนิอย่างสุจรติ การทํางานเป็น

หนทางทีม่นุษยจ์ะสรา้งความอยู่รอดใหแ้กช่วีติและนํามาซึง่คณุภาพในชวีติ  

นอกจากนัน้ การหา้มดงักลา่วอาจทําใหร้ัฐไทยตกเป็นผูล้ะเมดิขอ้ ๒๓ แห่งปฏญิญาสากลว่าดว้ย

สทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ ซึง่บัญญัตวิา่  

“(๑) บคุคลมสีทิธทิีจ่ะทํางาน, ทีจ่ะเลอืกงานอยา่งเสร,ี ทีจ่ะมสีภาวะการทํางานทีย่ตุธิรรมและพอใจ  และที่
จะไดรั้บความคุม้ครองจากการว่างงาน. (Everyone has the right to work, to free choice of 
employment, to just and favourable conditions of work and to protection against 
unemployment.) 

(๒) บคุคลมสีทิธใินการรับคา่ตอบแทนเทา่กันสาํหรับการทํางานทีเ่ทา่กันโดยไม่มกีารเลอืกประตบัิตใิด ๆ. 
(Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work.) 

(๓) บุคคลผูทํ้างานมีสทิธิในรายไดซ้ ึง่ยุตธิรรมและเอื้อประโยชน์เพื่อเป็นประกันสําหรับตนเองและ
ครอบครัวใหก้ารดํารงชวีติมคีา่ควรแกศ่กัด ิศ์รขีองมนุษย,์ และถา้จําเป็นก็ชอบทีจ่ะไดรั้บความคุม้ครอง
ทางสังคมอืน่ ๆ เพิม่เตมิ. (Everyone who works has the right to just and favourable 
remuneration ensuring for himself and his family an existence worthy of human dignity, 
and supplemented, if necessary, by other means of social protection.) 

(๔) บคุคลมสีทิธทิีจ่ะกอ่ตัง้และเขา้ร่วมกับสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน. (Everyone 
has the right to form and to join trade unions for the protection of his interests.) 

(๑) บคุคลมสีทิธทิีจ่ะทํางาน, ทีจ่ะเลอืกงานอยา่งเสร,ี ทีจ่ะมสีภาวะการทํางานทีย่ตุธิรรมและพอใจ  และที่
จะไดรั้บความคุม้ครองจากการว่างงาน. (Everyone has the right to work, to free choice of 
employment, to just and favourable conditions of work and to protection against 
unemployment.) 

(๒) บคุคลมสีทิธใินการรับคา่ตอบแทนเทา่กันสาํหรับการทํางานทีเ่ทา่กันโดยไม่มกีารเลอืกประตบัิตใิด ๆ. 
(Everyone, without any discrimination, has the right to equal pay for equal work.) 

(๓) บุคคลผูทํ้างานมีสทิธิในรายไดซ้ ึง่ยุตธิรรมและเอื้อประโยชน์เพื่อเป็นประกันสําหรับตนเองและ
ครอบครัวใหก้ารดํารงชวีติมคีา่ควรแกศ่กัด ิศ์รขีองมนุษย,์ และถา้จําเป็นก็ชอบทีจ่ะไดรั้บความคุม้ครอง
ทางสังคมอืน่ ๆ เพิม่เตมิ. (Everyone who works has the right to just and favourable 
remuneration ensuring for himself and his family an existence worthy of human dignity, 
and supplemented, if necessary, by other means of social protection.) 

(๔) บคุคลมสีทิธทิีจ่ะกอ่ตัง้และเขา้ร่วมกับสหภาพแรงงานเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของตน. (Everyone 
has the right to form and to join trade unions for the protection of his interests.)” 

 

และขอใหต้ระหนักว่า การประกันสทิธใินการทํามาหาเลีย้งชพีดังกล่าวยังไดร้ับการรับรองในขอ้ 

๖10 แห่งกตกิาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธทิางแพ่ง/พลเมืองและสทิธทิางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.

๒๕๐๙ ซึง่ผูกพันประเทศไทยในสถานะของบ่อเกดิของกฎหมายระหวา่งประเทศทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษร 

เพราะประเทศไทยไดใ้หภ้าคยานุวตัติอ่กตกิาดงักลา่วแลว้ 

ดงันัน้ การกําหนดเงือ่นไขทีเ่ป็นไปไดแ้ละเหมาะสมสําหรับการทํางานของคนต่างดา้วที่อาศัยใน

ประเทศของตนมิใหต้กอยู่ในความไรโ้อกาสที่จะทํางานอย่างสุจรติจงึเป็นหนา้ที่ของรัฐในประชาคม

ระหวา่งประเทศ  

  

                                                             
10 ซ ึง่บญัญัตวิา่ 
“๑.  รัฐภาคแีหง่กตกิาน้ีรับรองสทิธใินการทํางาน ซ ึง่รวมทัง้สทิธขิองทกุคนในโอกาสทีจ่ะหาเลีย้งชพีโดยงานซึง่ตนเลอืก

หรอืรับอยา่งเสร ีและจะดําเนนิขัน้ตอนทีเ่หมาะสมในการปกป้องสทิธน้ีิ 
๒.  ขัน้ตอนซึง่รัฐภาคแีหง่กตกิาน้ีจะตอ้งดําเนนิเพือ่ใหบ้รรลผุลในการทําใหส้ทิธน้ีิเป็นจรงิอยา่งบรบิรูณ ์จะตอ้งรวมถงึการให ้

คําแนะนําทางเทคนคิและวชิาชพีและโครงการฝึกอบรม นโยบายและเทคนคิทีจ่ะทําใหบ้รรลผุลในการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรมอยา่งสมํา่เสมอ และการจา้งงานอยา่งบรบิรูณแ์ละเป็นประโยชนภ์ายใตเ้งื่อนไขทัง้หลาย
ทีเ่ป็นการปกป้องเสรภีาพขัน้พืน้ฐานทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิของปัจเจกบคุคล” 
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กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๗ 

--------------------- 
กรณีศกึษานางฝาและบุตร  : ตวัอย่างการจดัการสทิธขิองคนชาตพินัธุม์านกิ (ซาไก) ซึง่
ประสบปญัหาความไรร้ฐั11 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 
เมือ่วนัที ่๑๘ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 
----------------- 

๑. ขอ้เท็จจรงิ12 
------------------ 

ปรากฏตามแบบสอบถามที่บันทกึโดยนายชุมพล โพธิสาร นักวจิัยแห่งสถาบันวจิัยภาษาและ
วฒันธรรม มหาวทิยาลยัมหดิลวา่  นางฝาเป็นบุตรของนายสังหรือที่เรียกกันว่า “เฒ่าสัง” กับนางบ๊ะ ซึง่
เป็นคนเผ่าซาไกหรอืมานกิซึง่อาศัยอยู่มาแต่ดัง้เดมิบนภูเขาบรรทัด ซึง่ทอดยาวในภาคใตข้องประเทศ

ไทย บุพการบีอกวา่ นางฝาเกดิทีห่มู่บา้นควนไมดํ้า ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวัดตรัง แต่ไม่
ทราบแน่ชดัวา่ เกดิเมือ่ไหร่ บดิาเป็นผูทํ้าคลอดใหแ้ก่นางฝา ดังนัน้ นางฝาจงึไม่มีเอกสารที่ออกโดยรัฐ
เพือ่รับรองการเกดิของนางฝา 

เดมิบดิามารดาของนางฝามีวถิีชวีติดว้ยการหาเผือกหามันและล่าสัตวเ์ล็กๆ มาเป็นอาหาร ตาม
แนวทางสบืทอดที่บรรพบุรุษดําเนินมานับรอ้ยปี และค่อนขา้งที่จะตัดขาดจากโลกภายนอก ชาวซาไก
หรอืมานกิลุม่น้ีเพิง่เขา้มาตดิตอ่สมัพันธก์บัชมุชนบรเิวณใกลเ้คยีง ในระยะเวลาประมาณ ๓๐ – ๔๐ ปีมาน้ี 

ซึง่ในระยะเวลาดงักลา่วนัน้ ชนกลุม่น้ีเป็นทีรู่จ้ักและถูกรบกวนคอ่นขา้งนอ้ย เน่ืองจากความทุรกนัดารของ
เสน้ทางและสภาพป่าทบึทีเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการตดิตอ่สมัพันธก์บัสงัคมภายนอก 

ขอ้มูลจากแบบสอบถามดงักลา่วระบุอกีวา่ นางฝาเป็นบุตรคนที่ ๓ ในจํานวนพี่นอ้งทัง้หมดซึง่ม ี

๗ คน และเมือ่ พ.ศ.๒๕๒๙ นางฝาอยู่กนิฉันสามภีรยิากบันายประดษิฐห์รือ “นายดํา” ปักษี โดยมไิดจ้ด
ทะเบยีนสมรสตามกฎหมายกนั  

ปรากฏตามทะเบยีนบา้นคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรไทยที่ออกโดย

อําเภอย่านตาขาว จังหวดัตรังวา่ นายประดษิฐ ์ปักษี เป็นคนสญัชาตไิทย  
เดมินายดําเป็นพรานป่าล่าสัตว ์และไดม้าพบกับชาวมานิก (ซาไก) กลุ่มของนายสัง บดิาของ

นางฝา ณ ทุ่งหญา้คา หมู่ ๒  ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวัดตรัง  ในปัจจุบัน ครอบครัวของ

นายประดษิฐป์ระกอบอาชพีเกษตรกรรม อนัไดแ้ก ่ทําสวนยางพารา หาของป่า 
นายประดษิฐแ์ละนางฝามบีุตรรวมกนัทัง้หมด ๙ คน ดงัน้ี (๑) นายศักดา ปักษี ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ.

๒๕๒๙ (๒) นางวรรณด ีปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๑ (๓) นางสาวราตร ีปักษี  ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ 
(๔) นางสาวอําพัน ปักษี ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ (๕) นายวัฒนา ปักษี ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๖ (๖) 

นางสาวจันทมิา ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๗ (๗) ด.ญ.สาวติร ีปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๙ (๘) ด.ช.
ธวชัชยั ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๐ และ (๙) ด.ญ.ไพลนิ ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๑ 

ในปัจจุบัน ครอบครัวของนายประดษิฐแ์ละนางฝาทัง้หมดอาศยัอยู่ทีบ่า้นเลขที ่๔๐๑ หมู่ ๒ คาน

ไมดํ้า ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวดัตรัง 
แบบสอบถามของนายชมุพลระบุอกีวา่ บุตร ๔ คนหลงัยังประสบปัญหาความไรร้ัฐเพราะไม่ไดร้ับ

การแจง้เกดิในทะเบยีนราษฎรแต่อย่างใด  เฉพาะแต่บุตร ๕ คนแรกของนางฝาและนายประดษิฐไ์ดร้ับ

การแจง้เกดิและการเพิม่ชือ่ในสถานะ “คนสญัชาตไิทย” ในทะเบียนบา้นประเภทคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) 
ตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎรไทยเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๖ ดว้ยความชว่ยเหลอืของอาจารยส์รุนิทร ์ภู่ขจร 

ในส่วนของนางฝานัน้ แบบสอบถามของนายชุมพลระบุดว้ยว่า ไม่สามารถหาผูท้ี่สามารถเป็น

พยานรับรองการเกดิได ้เน่ืองจากนางฝาเกดิอยู่ในป่า และ “เฒ่าสัง” บดิาผูทํ้าคลอดไดเ้สยีชวีติแลว้ ซึง่
เฒ่าสงัและนางบ๊ะ บุพการีทัง้สองของนางฝาก็ประสบความไรส้ถานะตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร
เชน่กนั อย่างไรก็ด ีมบีุคคลหลายคนทีอ่าจเป็นพยานบุคคลทีน่่าเชือ่ถอืไดส้ําหรับประเด็นการอาศัยอยู่ใน

ประเทศไทยของนางฝา ตลอดจนชาวซาไกหรอืมานกิลุม่ของนางฝา 
  

                                                             
11 อาจดาวนโ์หลดบทความน้ีไดจ้าก 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=509&d_id=508 
http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-bkklegalclinic/345440 
http://learners.in.th/file/archanwell/pvc_Mrs.FA-Manig_Collection.pdf 
12 เป็นเรือ่งจรงิทีค่รขูองเจา้ของปัญหารอ้งเรยีนเขา้มาเพือ่ขอหารอืขอ้กฎหมายในขณะทีผู่เ้ขยีนทํางานภายใตโ้ครงการบางกอก
คลนิกิเพือ่คนไรรั้ฐไรสั้ญชาต ิ(ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถงึปัจจบุัน)  

http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=509&d_id=508
http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-bkklegalclinic/345440
http://learners.in.th/file/archanwell/pvc_Mrs.FA-Manig_Collection.pdf
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------- 

๒. รฐัไทยมหีนา้ทีต่ามกฎหมายระหวา่งประเทศทีจ่ะตอ้งรบัรองสทิธใินสถานะบุคคลตาม

กฎหมายของนางฝาหรอืไม ่? เพราะเหตุใด ?13 
--------------------------------------------------------------- 

โดยการปรากฏตวัของขอ้ ๖ แห่ง ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ 
ซึง่บัญญัตวิา่ “ทุกๆ คนมสีทิธทิีจ่ะไดร้ับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด. (Everyone 
has the right to recognition everywhere as a person before the law.)”  เราจงึทราบว่า วชิา

นติศิาสตรท์ั่วโลกมคีวามชดัเจนวา่ มนุษยย์่อมมสีทิธใินการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (Right to 
recognition of legal personality) ซึง่สทิธดิงักลา่วมไีดใ้น ๒ ลกัษณะ กลา่วคอื (๑) การรับรองสทิธใิน
สถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน (Recognition of Personality under Private Law) และ (๒) การ

รับรองสทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชน (Recognition of Personality under Public Law) 
แมว้า่ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนจะไม่มสีถานะเป็นบ่อเกดิของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

เพราะไม่มสีถานะเป็นสนธสิญัญาทีผู่กพันรัฐทีย่อมรับในชว่งแรกของการประกาศ แต่ในระยะเวลาต่อมา

ทีม่กีารทํากตกิาระหวา่งประเทศ ๒ ฉบับเพือ่สรา้งความผูกพันกับรัฐที่ยอมรับในรูปแบบของสนธสิัญญา 
ปฏญิญาน้ีก็เริม่ตน้มีสถานะเป็นบ่อเกดิของกฎหมายระหว่างประเทศประเภทสนธสิัญญา และเมื่อเวลา
ผ่านมาไปมากขึน้ ก็มกีารยอมรับมากขึน้ในสถานะของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและหลัก

กฎหมายทั่วไป 
ประเทศไทยไดภ้าคยานุวตัติอ่กตกิาทัง้สองฉบับที่ขยายผลของปฏญิญาฯ กล่าวคอื (๑) กตกิา

ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสทิธทิางแพ่งและการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖ และ (๒) กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ย

สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ.๑๙๖๖ ดงันัน้ จงึไม่ตอ้งสงสยัวา่ ประเทศไทยมีพันธกรณี
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศในเรือ่งสทิธมินุษยชน  

สทิธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายภายใตข้อ้ ๖ แห่ง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสทิธิ

มนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ จงึไดร้ับการยนืยันอกีครัง้โดยขอ้ ๑๖ แห่ง กตกิาระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสทิธทิางแพ่งและทางการเมอืง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.๒๕๐๙  

ในส่วนที่เกี่ยวกับนางฝา จึงกล่าวไดว้่า รัฐไทยย่อมมีหนา้ที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่

จะตอ้งรับรองสทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมายของนางฝา ทัง้น้ี ไม่วา่จะเป็นเรือ่งของสถานะบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนหรอืมหาชน 
--------------------------------------------------------------- 

๓. หากเป็นหนา้ทีข่องรฐัไทยทีจ่ะตอ้งกระท าเชน่น ัน้ มกีฎหมายภายในของรฐัไทยทีร่องรบั
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศดงักลา่วมาหรอืไม ่? อยา่งไร ? 14 

--------------------------------------------------------------- 
กฎหมายภายในที่รองรับหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยการรับรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายของนางฝานัน้อาจถูกจําแนกไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะเชน่กนั กลา่วคอื 

ลกัษณะแรก ก็คอื สถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชนซึง่ย่อมเป็นไปตามกฎหมายเอกชน
ของรัฐทีม่จีุดเกาะเกีย่ว หรอืหากบุคคลมจีุดเกาะเกีย่วกบัหลายรัฐ การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนสําหรับบุคคลทีม่ลีกัษณะระหวา่งประเทศ ก็ย่อมจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการขัดกันแห่ง

กฎหมาย หรือที่เรียกกันสัน้ๆ ว่า “กฎหมายขัดกัน” สําหรับประเทศไทย ก็คอื พ.ร.บ.ว่าดว้ยการขัดกัน
แห่งกฎหมาย พ.ศ.๒๔๘๑   

ในขอ้เท็จจรงิของนางฝา เราไม่พบวา่ นางฝามจีุดเกาะเกีย่วกบัรัฐตา่งประเทศใดเลย แมจ้ะยังไม่

มกีารรับรองสถานะบุคคลในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทยในสถานะใดสถานะหนึง่ รัฐไทยซึง่เป็นรัฐทีพ่บตวั
นางฝา ย่อมจะตอ้งยอมรับใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยบุคคลในการกําหนดสทิธใิน
สถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชนของนางฝา ซึง่ประเด็นสําคญัก็มอียู่ ๒ เรือ่ง ก็คอื (๑) การเริม่ตน้สภาพ

บุคคล (๒) ความสามารถ และ (๓) การสิน้สดุสภาพบุคคล  
ลกัษณะทีส่อง ก็คอื สถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึง่ย่อมตกอยู่ภายใตก้ฎหมาย

มหาชนภายในของรฐัคู่กรณี โดยทางปฏบิัต ินานารัฐมักเรียกกฎหมายที่รัฐใชใ้นการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนว่า “กฎหมายการทะเบียนราษฎร (Civil Registration Law)” ซึง่การรับรอง
สถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนมอียู่ ๓ ลกัษณะ กลา่วคอื (๑) การรับรองคนเกดิ (๒) การรับรองคนอยู่ 

                                                             
13 เคยเป็นขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล หลักสตูรนติศิาสตรบ์ัณฑติ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ปีการศกึษา ๒๕๕๒ ภาคที ่๒ 
14 เคยเป็นขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล หลักสตูรนติศิาสตรบ์ัณฑติ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ปีการศกึษา ๒๕๕๒ ภาคที ่๒ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

และ (๓) การรับรองคนตาย สําหรับประเทศไทย กฎหมายการทะเบียนราษฎรที่มีผลในปัจจุบัน ก็คือ 
พ.ร.บ.ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔  

ในสว่นทีเ่กีย่วกบันางฝา จงึตอบไดว้า่ (๑) หากฟังขอ้เท็จจรงิว่า นางฝาเกดิในประเทศไทย รัฐ
ไทยก็ตอ้งรับรองการเกดิใหแ้กน่างฝา (๒) หากฟังขอ้เท็จจรงิวา่ นางฝาอาศยัอยู่ในประเทศไทย รัฐไทย
ก็จะตอ้งรับรองการอาศยัอยู่ใหแ้กน่างฝา และ (๓) หากฟังขอ้เท็จจรงิว่า นางฝาตายในประเทศไทย รัฐ

ไทยก็ตอ้งรับรองการตายใหแ้กน่างฝา 
โดยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีุคคล เพื่อมใิหบุ้คคลตกเป็นคนไรร้ัฐ รัฐเจา้ของตัว

บุคคล (Personal State) ย่อมมหีนา้ทีร่ับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนใหแ้ก่บุคคลที่มีสัญชาติ

ของตนหรอืมภีูมลํิาเนาบนดนิแดนของตน หรอืรัฐเจา้ของดนิแดน (Territorial State) ก็ไม่อาจปฏเิสธที่
จะรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนใหแ้กค่นไรร้ัฐทีป่รากฏตวับนดนิแดนของตน 

ในสว่นของนางฝานัน้ เมือ่ยังพสิจูนข์อ้เท็จจรงิไม่ไดว้า่ นางฝาและบุพการเีกดิในประเทศไทยอัน

ทําใหไ้ดส้ญัชาตไิทย การลงรายการสญัชาตไิทยใหแ้ก่ครอบครัวของนางฝามไิด ้แต่การรับรองรายการ
สถานะบุคคลของนางฝาในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย ย่อมเป็นไปได ้เพราะนางฝาน่าจะประสบปัญหา
ความไรร้ัฐ เพราะไม่พบว่า นางฝามีชือ่ในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก จงึเป็นหนา้ที่ที่รัฐไทย

จะตอ้งบันทกึนางฝาในเอกสารทะเบียนประวัตติามทะเบียนราษฎรของรัฐไทยประเภท “บุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน” เป็นอย่างนอ้ย ทัง้น้ี เป็นไปไดโ้ดยอํานาจของมาตรา ๓๘ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ น่ันเอง  
--------------------------------------------------------------- 

๔. โดยหลกักฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบีุคคล ถามว่า บุตรของนางฝาและนาย

ประดษิฐย์อ่มมสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาหรอืไม่ ? เพราะเหตุ
ใด ? 15 

--------------------------------------------------------------- 

จะเห็นวา่ สถานะคนสญัชาตหิรอืสถานะคนตา่งดา้วในประเทศไทยของบุตรของนางฝาและนาย
ประดษิฐ ์๙ คน เป็นเรือ่งตามกฎหมายมหาชน ดว้ยวา่ เป็นเรือ่งระหว่างรัฐและเอกชน จงึเป็นนิตสิัมพันธ์
ของเอกชนตามกฎหมายมหาชน โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล นิตสิัมพันธ์ตาม

กฎหมายมหาชนย่อมเป็นไปตามกฎหมายมหาชนของรัฐคูก่รณี ทัง้น้ี เวน้แตจ่ะกําหนดเป็นอย่างอืน่ ซึง่ใน
กรณีตามคําถามน้ี เป็นการถามถึงสทิธิในสัญชาตไิทย ซึง่เป็นเรื่องระหว่างรัฐไทยซึง่เป็นรัฐเจา้ของ
สญัชาตไิทยกบับุตรของนางฝาและนายประดษิฐท์ัง้ ๙ คน สทิธดิังกล่าวจะมีอยู่หรือไม่ย่อมเป็นไปตาม

กฎหมายไทยวา่ดว้ยสญัชาตไิทย มใิชก่ฎหมายของรัฐตา่งประเทศ 
เมื่อสัญชาตไิทยโดยหลักสืบสายโลหิตเป็นสัญชาตไิทยโดยการเกิด ดังนั้น โดยหลักการ 

กฎหมายไทยที่กําหนดเรื่องสทิธใินสัญชาตไิทยประเภทน้ีก็คอืกฎหมายที่มีผลในขณะที่บุคคลนัน้เกดิ 
เวน้แตจ่ะมกีารกําหนดเป็นอย่างอืน่โดยกฎหมายว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงกฎหมายสัญชาตซิ ึง่เกดิขึน้ ๒ 

ครัง้ ก็คอื (๑) การคนืสทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากมารดาในวนัที ่๒๖ กุมภาพันธ ์พ.ศ.
๒๕๓๕ โดยผลของมาตรา ๑๐ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ (๒) การคนืสทิธใิน
สญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาในวนัที ่๒๘ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ โดยผลของมาตรา ๒๑ 

แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๑ 
โดยพจิารณาววิฒันาการของกฎหมายสญัชาตไิทย เราอาจสรุปเงื่อนไขของการไดส้ัญชาตไิทย

โดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาออกเป็น ๒ ลกัษณะ กลา่วคอื  

ลกัษณะแรก ก็คอื บุคคลย่อมไดส้ญัชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิาเพราะบดิาที่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเป็นคนสญัชาตไิทยในขณะที่บุตรเกดิเท่านัน้ เราพบว่า โดยการตคีวามของศาลฎีกาโดย
ผ่านแนวคําพพิากษาของศาลฎกีาตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นตน้มา เงื่อนไขดังกล่าวเป็นไปสําหรับการได ้

สัญชาตไิทยประเภทน้ีโดยการเกดิภายใตก้ฎหมายลายลักษณ์อักษรก่อนวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๑ อนัหมายถงึ  

 สัญชาตไิทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบดิาตามมาตรา ๓ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

พ.ศ.๒๔๕๖  
 สญัชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิาตามมมาตรา ๗ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

พ.ศ.๒๔๙๕   
 สญัชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิาตามมมาตรา ๗ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

พ.ศ.๒๔๙๕ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๔๙๙   

                                                             
15 เคยเป็นขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล หลักสตูรนติศิาสตรบ์ัณฑติ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ปีการศกึษา ๒๕๕๒ ภาคที ่๒ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

 สญัชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิาตามมมาตรา ๗ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

พ.ศ.๒๕๐๘  
 สญัชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิาตามมมาตรา ๗ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ

พ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕  

ลักษณะที่สอง ก็คือ ย่อมไดส้ัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหิตจากบิดาเพราะบิดาเป็นคน
สญัชาตไิทยในขณะที่บุตรเกดิ ไม่ว่าบิดาจะเป็นบิดาที่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เราพบว่า เงื่อนไข
ดงักลา่วเป็นไปสําหรับการไดส้ญัชาตไิทยประเภทน้ีใน ๒ ชว่งของววิฒันาการของกฎหมายสัญชาตไิทย 

กลา่วคอื 
 มูลนติธิรรมประเพณี  

 มาตรา ๗ (๑) แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.
สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบ มาตรา ๗ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.
๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๕) พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
ดงันัน้ จะเห็นวา่กอ่นวนัที ่๒๘ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑  บุตรของนางฝาและนายประดษิฐท์ัง้ ๙ 

คน ย่อมไม่มีสทิธิในสัญชาตไิทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา เพราะไม่มีขอ้เท็จจริงครบตามที่

กฎหมายไทยวา่ดว้ยสญัชาตไิทยกําหนดในขณะที่เกดิ กล่าวคอื ไม่ปรากฏว่า บดิาที่ชอบดว้ยกฎหมาย
เป็นคนสญัชาตไิทย เน่ืองจากนายประดษิฐแ์ละนางฝามไิดจ้ดทะเบบียสมรสกนัตามกฎหมาย แตอ่ย่างไร
ก็ตาม บุตรของนางฝาและนายประดษิฐ์ทัง้ ๙ คนย่อมมีสัญชาตไิทยโดยหลักดนิแดน หากฟังไดว้่า 

บุคคลทัง้ ๙ คน เกดิในประเทศไทย หรอืนางฝามารดาเป็นคนเกดิในประเทศไทย และหากนางฝามารดา
สามารถพสิจูนค์วามเป็นคนสญัชาตไิทยไดแ้ลว้อกีดว้ย บุคคลทัง้ ๙ คนก็จะมสีถานะเป็นคนสัญชาตไิทย
โดยหลกัสบืสายโลหติจากมารดาตัง้แตว่นัที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕ อกีดว้ย 

แตอ่ย่างไรก็ตาม ในวนัที ่๒๗ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่มกีารประกาศใช ้พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับ
ที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ในราชกจิจานุเบกษา กฎหมายดังกล่าวกําหนดใหต้คีวามคําว่า “บดิา” ในมาตรา ๗ 
(๑) แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ให ้

หมายถงึทัง้บดิาตามขอ้กฎหมายและตามขอ้เท็จจรงิ และยังกําหนดใหก้ารตคีวามน้ีมีผลยอ้นหลังไปใช ้

กบับุคคลทีเ่กดิกอ่นวนัที ่๒๘ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑  
การกําหนดดงักลา่วย่อมมผีล ๒ ประการ กลา่วคอื 

ในประการแรก บุคคลทีไ่ม่ไดส้ทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาใน
ขณะทีเ่กดิ ย่อมไดร้บัผลดจีากการก าหนดใหก้ารตคีวามนีย้อ้นหลงัไปในอดตีดว้ย  กล่าวคือ 
บุคคลดงักลา่วจะเริม่มสีถานะคนสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาตัง้แต่วันที่ พ.ร.บ.สัญชาต ิ

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ มีผล กล่าวคอื วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ อันเป็นวันที่ถัดจากวันที่
ประกาศใช ้พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ในราชกจิจานุเบกษา 

ในประการทีส่อง บุคคลทีเ่กดิต ัง้แต่วนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ จากบดิาตาม
ขอ้เท็จจรงิทีม่สีญัชาตไิทย ยอ่มมสีทิธใินสญัชาตไิทย เฉกเชน่เดยีวกบับุคคลทีเ่กดิจากบดิาตามขอ้
กฎหมายทีม่สีญัชาตไิทยทีเ่ป็นมาโดยตลอด แตอ่ย่างไรก็ตาม การรอ้งขอใชส้ทิธยิ่อมจะตอ้งพสิจูนใ์หไ้ด ้
วา่เป็นบดิาของผูเ้กดิตามวธิกีารทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง 

ดงันัน้ หากบุตรของนางฝาและนายประดษิฐท์ัง้ ๙ คนใชส้ทิธติามมาตรา ๗ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.

สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อเขา้รับการพสิูจน์ให ้
ไดว้า่ นายประดษิฐเ์ป็นบดิาของผูเ้กดิตามวธิกีารทีกํ่าหนดในกฎกระทรวงซึง่กําลงัจะออกมา และเมื่อการ
พสิจูนเ์สร็จสิน้ลงและประสบความสําเร็จทีจ่ะพสิจูนไ์ดต้ามกลา่วอา้ง บุตรของนางฝาและนายประดษิฐ ์๙ 

คน ย่อมจะมสีถานะเป็น “คนสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาโดยการเกดิ”  
ปัญหา ก็คอื กฎกระทรวงดงัวา่ ยังไม่แลว้เสร็จ แม ้๒ ปีผ่านไป หลงัจากมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.

สญัชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลตัง้แต่วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๑ แต่เมื่อสทิธติามมาตรา 

๒๑ เป็นสทิธติามพระราชบัญญัตซิ ึง่เป็นกฎหมายของรัฐสภา บุตรของนางฝาและนายประดษิฐท์ัง้ ๙ คน
ย่อมมสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติจากบดิาแลว้ตัง้แตว่นัที่กฎหมายมีผล แต่เมื่อเน่ืองจาก
กฎกระทรวงยังไม่ถูกประกาศใช ้บุตรของนางฝาและนายประดษิฐท์ัง้ ๙ คนจงึไม่อาจใชส้ทิธใินสัญชาติ

ไทยดงักลา่วได ้จนกวา่จะมกีฎกระทรวงดงักลา่วและดําเนนิการตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวงแลว้ 
แตอ่ย่างไรก็ตาม มนัีกกฎหมายสญัชาตหิลายท่านเสนอแนะวา่ บุตรของบดิาสญัชาตไิทยทีจ่ะตก

อยู่ภายใตก้ฎกระทรวงก็คอื บุตรตามขอ้เท็จจรงิของบดิาเท่านัน้ หากบุตรที่มีสถานะเป็นบุตรที่ชอบดว้ย

กฎหมายของบดิาในวนัทีแ่สดงตนเพือ่ใชส้ทิธใินสัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติจากบดิา บุตรนัน้ก็
สามารถใชส้ทิธิในสัญชาตไิทยน้ีไดเ้ลย ไม่จําเป็นตอ้งรอกฎกระทรวง ซึง่มุ่งใชก้ับบุตรที่ไม่อาจเขา้สู่

สถานะบุตรทีช่อบดว้ยกฎหมายของบดิาสญัชาตไิทย 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ดงันัน้ เราจงึอาจแนะนําใหน้ายประดษิฐไ์ปรอ้งขอจดทะเบยีนสมรสตามกฎหมายไทยกับนางฝา 
หรอืไปรอ้งขอจดทะเบยีนรับรองบุตรตามกฎหมาย เพื่อใหบุ้ตรนัน้มีสถานะเป็นบุตรที่ชอบดว้ยกฎหมาย

ของนายประดษิฐใ์นขณะทีใ่ชส้ทิธเิพิม่ชือ่ในทะเบยีนคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ในสถานะคนสญัชาตไิทย ใน
กรณีทีน่ายทะเบยีนของอําเภอปะเหลยีนไม่ยอมรับจดทะเบยีนสมรสหรือจดทะเบียนรับรองบุตรหรือเพิม่
ชือ่ในทะเบยีนบา้นในสถานะคนสญัชาตไิทย กรณีก็คงจะตอ้งมีการอุทธรณ์ในกระบวนการพจิารณาของ

ฝ่ายปกครองในระดบัทีส่งูขึน้ไป อาท ิจังหวดัตรัง และกรมการปกครอง และหากกระบวนการยุตธิรรมใน
กระทรวงมหาดไทยไม่อาจจัดการกรณีน้ีได ้ก็จะตอ้งใชก้ระบวนการยุตธิรรมในชัน้ศาล ซึง่ศาลที่มีเขต
อํานาจในประเด็นทัง้ ๓ น้ี ก็คอื ศาลปกครอง 

อาจสรุปในทีส่ดุไดว้า่ การจัดการปัญหาความไรส้ัญชาตขิองบุตรของนางฝาเป็นสิง่ที่ทําไดโ้ดย
กฎหมายไทยทีม่ผีลในปัจจุบัน 
--------------------------------------------------------------- 

๕. ในระหวา่งทีย่งัก าหนดสถานะบคุคลตามกฎหมายสญัชาตขิองนางฝามไิด ้และหากนาย
ประดษิฐแ์ละนางฝารอ้งขอจดทะเบยีนสมรสตามกฎหมายไทยต่อนายอ าเภอปะเหลยีน 

โดยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีุคคล ถามวา่ นายอ าเภอดงักล่าวมหีนา้ที่
จดทะเบยีนสมรสใหแ้กบ่คุคลท ัง้สองหรอืไม ่? เพราะเหตุใด ? 16 

--------------------------------------------------------------- 

กรณีที่นายประดษิฐ์และนางฝารอ้งขอจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทยต่อนายอําเภอปะ
เหลยีน ย่อมเป็นกรณีอันถือเป็นนิตสิัมพันธต์ามกฎหมายมหาชน ดังนัน้ ภายใตห้ลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดบีุคคล ไม่ว่ากรณีจะมีลักษณะภายในหรือระหว่างประเทศ กรณีก็ย่อมตกอยู่ภายใต ้

กฎหมายมหาชนของรัฐคูก่รณี ซึง่ก็ไดแ้ก ่กฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธใินการก่อตัง้ครอบครัวตามกฎหมาย  
กลา่วคอื พ.ร.บ.จดทะเบยีนครอบครัว พ.ศ.๒๔๗๘   

โดยพจิารณา พ.ร.บ.จดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.๒๔๗๘  นายอําเภอปะเหลยีนไม่อาจปฏเิสธ

สทิธใินการจดทะเบยีนสมรสตามกฎหมายไทยของนายประดษิฐแ์ละนางฝา การปฏเิสธสทิธดิงักลา่วย่อม
มผีลเป็นการปฏเิสธสทิธใินการกอ่ตัง้ครอบครัวอนัมสีถานะเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐาน การปฏเิสธสทิธิ
น้ีจงึเป็นสิง่ทีทํ่าไม่ไดโ้ดยกฎหมาย  

ขอใหต้ระหนักว่า การรับจดทะเบียนสมรสนัน้มิใช่ “อํานาจดุลพนิิจของเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ทํา
หนา้ทีน่ายทะเบยีนสมรส” หากแตเ่ป็น “อํานาจหนา้ที่” ดังนัน้  เมื่อนายประดษิฐแ์ละนางฝาพสิูจน์ไดว้่า 
บุคคลทัง้สองมีขอ้เท็จจรงิครบองคป์ระกอบของกฎหมายเอกชนว่าดว้ยครอบครัวอันอาจสมรสไดต้าม

กฎหมายไทย เจา้หนา้ที่ก็มี “หนา้ที่ตามกฎหมาย” ที่จะตอ้งรับจดทะเบียนสมรสให ้เมื่อเจา้หนา้ที่
ดงักลา่วปฏเิสธทีจ่ะรับพจิารณาคําขอจดทะเบียนสมรส การกระทําดังกล่าวย่อมเป็นความผดิอาญาฐาน
เจา้พนักงานไม่ปฏบิัตหินา้ทีต่ามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ขอใหส้งัเกตวา่ กฎหมายมไิดใ้หอํ้านาจแกเ่จา้หนา้ที่ของรัฐที่จะปฏเิสธการรับจดทะเบียนสมรส

ใหบุ้คคลโดยอา้งเหตุที่นางฝายังมีสถานะเป็นคนไรร้ัฐ จะเห็นไดว้่า การกระทําดังกล่าวยังถือเป็นการ
เลอืกปฏบิัตโิดยเหตทุางชาตพิันธุแ์ละภาษา จงึเป็นการกระทําทีน่่าจะขดัตอ่มาตรา ๓๐ แห่ง รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ซึง่รับรองศักดิศ์รีความเป็นมนุษยชนของมนุษยท์ุกคนในประเทศ

ไทย 
อีกประการหนึ่ง สทิธิในการก่อตัง้ครอบครัวของมนุษย์ยังไดร้ับการยืนยันโดยขอ้ ๑๖ แห่ง 

ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ และขอ้ ๒๓ แห่ง กตกิาระหวา่งประเทศว่า

ดว้ยสทิธทิางแพ่งและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ.๑๙๖๖/พ.ศ.๒๕๐๙ ดังนัน้ หากนายอําเภอปฏเิสธการจด
ทะเบยีนสมรสใหแ้กน่ายประดษิฐและนางฝา การปฏเิสธน้ีย่อมทําใหร้ัฐไทยมกีารกระทําทีข่ดัตอ่กฎหมาย
ระหวา่งประเทศอกีดว้ย 

---------------------------------------------------------------------- 
  

                                                             
16 เคยเป็นขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล หลักสตูรนติศิาสตรบ์ัณฑติ คณะนติศิาสตร ์
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ปีการศกึษา ๒๕๕๒ ภาคที ่๒ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๘ 

--------------------- 
กรณีศกึษานายป๊ิลู : สทิธใินการประกอบธรุกจิของคนต่างดา้วซึง่มสีถานะบุคคลตามกฎหมาย
คนเขา้เมอืงเป็นผูพ้ลดัถิน่สญัชาตพิมา่และเป็นผูท้รงสทิธทิ ีจ่ะอาศยัถาวรในประเทศไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร   
เมือ่วนัที ่๒๔ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 
ปรบัปรงุลา่สุดเมือ่วนัที ่๒๘ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

------------ 
ขอ้เท็จจรงิ17 
------------ 

นายป๊ิลู บุญเจรญิเป็นชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง ซึง่เกดิในประเทศพม่าเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๙  โดยบดิา
และมารดาของนายป๊ิลก็ูเกดิในประเทศพม่าเชน่เดยีวกนั  ตอ่มา ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ นายป๊ิลไูดเ้ดนิทางเขา้
มาในประเทศไทยและตัง้ถิน่ฐานอยู่ในประเทศไทยเรื่อยมาจนถงึปัจจุบัน ต่อมา นายป๊ิลูไดอ้ยู่กนิฉันท์

สามภีรยิากบันางบูบี ้ซ ึง่เป็นชาวเขาเผ่าเดยีวกนัซึง่เกดิในประเทศพม่าเมือ่ พ.ศ.๒๕๐๒ และเดนิทางเขา้
มาประเทศไทยตัง้แตเ่มือ่ พ.ศ.๒๕๑๒  
 ขอ้เท็จจริงของครอบครัวของนายป๊ิลูและนางบูบี้ไดร้ับการบันทึกใน ทร .ชข.๑ ของกรม
ประชาสงเคราะห ์และกรมการปกครองไดใ้ชอํ้านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรเพื่อออกบัตร

ประจําตวับุคคลใหแ้กค่รอบครัวน้ี บัตรทีก่รมการปกครองออกใหแ้ก่บุคคลทัง้สอง ก็คอื “บัตรประจําตัวผู ้
พลัดถิน่สัญชาตพิม่า” ซึง่เป็นบัตรที่ออกใหแ้ก่กะเหรี่ยงที่อพยพจากประเทศพม่าเขา้มาอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยกอ่นวนัที ่๙ มนีาคม พ.ศ.๒๕๑๙ จะเห็นวา่ การกระทําดงักล่าวเป็นไปเพื่อขจัดปัญหาความ

ไรร้ัฐหรอืปัญหาความไรส้ถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎรซึง่กะเหรีย่งตามแนวชายแดนไทย
พม่าประสบอยู่ แตไ่ม่มคีวามหมายวา่ รัฐไทยยอมรับใหส้ทิธเิขา้เมืองไทยถูกกฎหมาย เพียงแต่ผ่อนผัน
ใหม้สีทิธอิาศยัชัว่คราวตามมาตรา ๔๕ แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๔๙๓ 

แต่อย่างไรก็ตาม การผลักดันใหค้รอบครัวของนายป๊ิลูกลับไปในประเทศพม่าก็ทําไม่ไดเ้ลย 
เพราะการสูร้บระหว่างรัฐบาลทหารพม่าและกองกําลังชนกลุ่มนอ้ยในประเทศพม่า อันทําใหค้รอบครัว
ดงักลา่วอาจตอ้งเสีย่งภัยความตาย 

นายป๊ิลแูละนางบูบีม้บีุตรดว้ยกนั ๕ คน ซึง่ทุกคนเกดิในประเทศไทย กล่าวคอื (๑) นายลาก๊วย 
บุญเจรญิซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ (๒) นางลาเอ ้บุญเจรญิซึง่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๒ (๓) นายอาทติย ์บุญ
เจรญิ ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ ๒๕๒๔  (๔) นายสุรชัย บุญเจรญิ ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ ๒๕๒๗ และ (๕) เด็กหญงิ

สงกรานต ์บุญเจริญ ซึง่เกดิเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๑  บุตรทัง้ ๕ คน ถือบัตรประจําตัวผูพ้ลัดถิน่สัญชาตพิม่า
ดงัเชน่นายป๊ิลแูละนางบูบี ้

ในทีส่ดุ คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๒๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๓ มีมตใิหส้ทิธอิาศัยถาวรตามกฎหมาย

คนเขา้เมอืงแกบุ่คคลในสถานการณ์ของนายป๊ิลู และใหส้ทิธใินสัญชาตไิทยตามมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๒ 
แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่เพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕  

แตอ่ย่างไรก็ตาม มไิดม้กีารบังคบัการตามคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ สงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๓ แก่

บุคคลในสถานการณด์งันายป๊ิลแูตอ่ย่างใด นายป๊ิลก็ูยังไม่ไดร้ับใบถิน่ทีอ่ยู่เพือ่แสดงสถานะคนต่างดา้วที่
มสีทิธอิาศัยถาวรในประเทศไทย และยังมีชือ่ปรากฏในทะเบียนบา้นประเภทคนอยู่ชั่วคราว (ท.ร.๑๓) 
จนถงึปัจจุบัน 

ในขณะทีบุ่ตรทุกคนไดร้ับการรับรองสถานะคนสญัชาตไิทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ
(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ในทะเบยีนบา้นคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ในสถานะคนสญัชาตไิทยแลว้  

ในปัจจุบันน้ี นายป๊ิลตูอ้งการจะทําไร่ขนุนเพือ่การสง่ออกไปขายในประเทศญี่ปุ่ น เขาจงึมาหารือ

ท่านซึง่เป็นทนายความเพือ่สทิธมินุษยชนประจําสภาทนายความ  
-------- 
ค าถาม18 

-------- 
โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ถามว่า นายป๊ิลูมีสทิธิประกอบธุรกจิดังกล่าว
หรอืไม่ ? เพราะเหตใุด ? 

                                                             
17 เป็นขอ้เท็จจรงิทีป่รงุแตง่จากเรือ่งจรงิของทีม่สีถานะเป็นผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจังหวัดเกาะกง กมัพชูาทีม่ารอ้งทกุขท์ีค่ณะ
นติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรร์ะหวา่ง พ.ศ.๒๕๓๙ จนถงึ พ.ศ.๒๕๕๑ 
18 ขอ้สอบกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ศนูยลํ์าปาง ภาคการศกึษาที ่๒ ปี
การศกึษา ๒๕๔๘ โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร  
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

-------------- 
แนวค าตอบ 

-------------- 
 เน่ืองปัญหาการประกอบธุรกจิของคนตา่งดา้วในประเทศไทยเป็นปัญหานติสิมัพันธต์ามกฎหมาย
มหาชนทีม่ลีกัษณะระหวา่งประเทศ ดงันัน้ จงึจะตอ้งพจิารณาตามกฎหมายมหาชนของรัฐคู่กรณีเวน้แต่

จะมกีารกําหนดเป็นอย่างอืน่ เมือ่การลงทุนตามขอ้เท็จจรงิจะเกดิขึน้ในประเทศไทย กฎหมายที่จะมีผล
บังคบัใช ้ก็คอื กฎหมายของรัฐไทยซึง่เป็นรัฐเจา้ของดนิแดนทีจ่ะมกีารลงทุน ในปัจจุบัน กฎหมายไทยที่
ใชก้ฎหมายสทิธใินการลงทุนของคนตา่งดา้วในประเทศไทย  ก็คอื  พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่าง

ดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 
เราพบวา่ มาตรา ๖19 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ คนต่างดา้วที่

เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ไดร้ับอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงและกฎหมายอืน่ ถูกหา้ม

ประกอบธุรกจิในราชอาณาจักร 
ในกรณีทีม่กีารลกัลอบประกอบธุรกจิในประเทศไทย ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งระวงโทษจําคุกไม่เกนิ ๓ ปี 

หรือปรับตัง้แต่หนึ่งแสนบาทถงึหนึ่งลา้นบาท  หรือทัง้จําทั ้งปรับ และใหศ้าลสั่งเลกิการประกอบธุรกจิ 

หรอืเลกิกจิการ หรอืสัง่เลกิการเป็นผูถ้อืหุน้ หรอืเป็นหุน้ส่วน แลว้แต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏบิัตติามคําสั่ง
ศาลตอ้งระวางโทษปรับวันละหมื่นบาทถงึหา้หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ ทัง้น้ี เป็นไปตามโดย
มาตรา ๓๗ แห่ง พ.ร.บ.การประกอบธุรกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ.๒๕๔๒ 

ดังนัน้ จะเห็นว่า เมื่อนายป๊ิลูมีสถานะเป็นคนเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายแมไ้ดร้ับการผ่อนผันให ้

อาศยัอยู่ในประเทศไทย นายป๊ิลก็ูไม่มสีทิธทิีจ่ะประกอบธุรกจิในประเทศไทยตามกฎหมายดงักลา่ว  
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะจัดการปัญหาความทรงสทิธใินการทํามาหาเลีย้งชพีอย่างสุจรติ จงึทําได ้๒ 

ทาง กลา่วคอื (๑) สภาทนายความก็ควรจะตดิตามการบังคบัการตามคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๒๙ สงิหาคม 

พ.ศ.๒๕๔๓ แกบุ่คคลในสถานการณ์ดังนายป๊ิลูที่จะมีสถานะความเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย
และอาศยัอยู่ถาวรตามกฎหมายคนเขา้เมอืง เพือ่ทีจ่ะทรงสทิธทิีจ่ะประกอบธุรกจิดังกล่าว และ (๒) สภา
ทนายความควรจะแนะนําใหบุ้ตรของนายป๊ิลซู ึง่มสีถานะเป็นคนสัญชาตไิทยในวันน้ี เป็นผูป้ระกอบธุรกจิ

แทน และนายป๊ิลทํูาหนา้ทีล่กูจา้งในธุรกจิดงักลา่ว 
  

                                                             
19 ซ ึง่บญัญัตวิา่ 

“คนตา่งดา้วตอ่ไปน้ี หา้มประกอบธุรกจิในราชอาณาจักร 
(๑)  คนตา่งดา้วทีถ่กูเนรเทศหรอืรอการเนรเทศตามกฎหมาย 
(๒)  คนตา่งดา้วทีเ่ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจักรโดยไมไ่ดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงหรอืกฎหมายอืน่” 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๙ 

--------------------- 
กรณีศกึษาครอบครวัแซต่ ัง้  
: ปญัหาความไรส้ถานะทางกฎหมายมหาชนของมนุษยใ์นสงัคมไทย 

โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร   

เมือ่วนัที ่๖ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

ปรบัปรงุลา่สุดเมือ่วนัที ่๑๐ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

------------ 

ขอ้เท็จจรงิ 
------------ 

ปรากฏขอ้เท็จจรงิตามคํารอ้งของนางสาวน้ําคา้ง แซ่ตัง้ และครอบครัว ต่อศูนยน์ิตศิาสตร ์คณะ

นติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ดงัตอ่ไปนี้ 
นายยีค่วั แซต่ัง้ และนางซวิเกา๋ แซต่ัง้ เป็นชาวจนีฮกเกีย้นทีเ่กดิในประเทศจนี ภายหลงัอพยพเขา้

ไปในประเทศพม่า และเมื่อปี พ.ศ.๒๔๘๗ บุคคลทัง้สองไดใ้หกํ้าเนิดบุตรชาย ๑ คนในประเทศพม่า 

กล่าวคอื นายฟูหยวน แซ่ตัง้ ในขณะที่ฟูหยวนเกดิ นายยี่คัวและนางซวิเก๋าถือสถานะคนต่างดา้วทัง้
ครอบครัว และนายยีค่วัประกอบอาชพีเป็นเสมยีนใหก้บัผูป้ระกอบการชาวจนีในประเทศพม่า 

สว่นนายคะเหลีย่ง แซ่โหย่ว เป็นชาวจีนฮกเกีย้น ที่เกดิที่มณฑลฟู่ เจี้ยน ประเทศจีน และอพยพ

เขา้ไปในประเทศพม่าเมือ่ตอนอายุประมาณ ๑๗ ปี ภายหลังไดพ้บเจอกับ นางด่อเส่ง แซ่โหย่ว ซึง่เป็น
ชาวจีนแตจ้ิ๋วที่เกดิที่ประเทศจีน และอพยพเขา้ไปในประเทศพม่าเมื่ออายุประมาณ ๑๐ ขวบกว่า และ
บุคคลทัง้สองไดใ้หกํ้าเนดิบุตรสาว ๑ คนในประเทศพม่า กลา่วคอื นางซวิหยนิ แซ่ตัง้ เมื่อปีพ.ศ.๒๔๙๐ 

ครอบครัวของนายคะเหลีย่งมอีาชพีรับซือ้พชืผลทางการเกษตร 
ภายหลงัมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองในประเทศพม่าจากระบอบการปกครองจากประชาธปิไตย 

เป็นสงัคมนยิมโดยมรีัฐบาลทหารเป็นผูป้กครองประเทศ เมือ่ปี ค.ศ.๑๙๖๒  

ในปี ค.ศ.๑๙๖๔ รัฐบาลทหารพม่าไดทํ้าการยดึกจิการและทรัพยส์นิของคนเชือ้สายจีนและเชือ้
สายแขก กจิการของนายคะเหลีย่งและของเจา้นายของนายยีค่วั ไดถู้กยดึไปในชว่งเวลาดงักล่าว จงึเป็น
เหตุใหน้ายคะเหลี่ยงตัดสนิใจส่งนางซวิหยนิบุตรสาวกลับไปประเทศจีนเพื่อศกึษาต่อเมื่อราว พ.ศ.

๒๕๐๘ (ค.ศ.๑๙๖๕)  และตัง้ใจทีจ่ะอพยพทัง้ครอบครัวกลับไปประเทศจีนในเวลาต่อไป  การเดนิทาง
ออกจากประเทศพม่าเพื่อไปยังประเทศจีนของนางซวิหยนิมีผลทําใหน้างซวิหยนิถูกถอนสัญชาตพิม่า
จากการกลบัไปเมอืงจนีในคราวนัน้  

ตอ่มา ครอบครัวของนายยี่คัวอพยพกลับไปประเทศจีนในช่วงเวลาไล่เลีย่กัน นายฟูหยวนจงึถูก
ถอนสญัชาตพิม่าเชน่กนั 

ประเทศจนีในขณะนัน้ มกีารปกครองในระบอบคอมมวินสิต ์ครอบครัวของนายยีค่วัไดไ้ปอาศยัอยู่ที่

ฮกเกี้ยน อําเภอหลงไห่ ซึง่อยู่ตรงขา้มกับเกาะไตห้วันในปัจจุบัน ประกอบอาชีพโดยการใชแ้รงงาน
รับจา้งทําไร่ทํานา สว่นนางซวิหยนิหลงัจากถูกสง่ไปเมอืงจนีก็ไม่ไดม้ีโอกาสศกึษาต่อดังหวัง เน่ืองจาก
เกดิความวุน่วายภายในประเทศจนีหรอืเกดิการปฏวิตัวิฒันธรรมเมือ่ปี พ.ศ.๒๕๐๙ 

นายฟหูยวนและนางซวิหยนิไดพ้บเจอกนัที่ประเทศจีนในภายหลัง เมื่อคราวนางซวิหยนิไปเยี่ยม

ญาตหิ่างๆ ทีห่ลงไห่  
เมือ่ราวๆ ตน้ปี พ.ศ.๒๕๑๒ นางซวิหยนิไดต้ัดสนิใจกลับมาอาศัยอยู่กับครอบครัวของนายคะเหลี่

ยงบดิาทีย่ังอาศยัอยู่ทีป่ระเทศพม่า โดยมนีายฟหูยวนมาดว้ย ซึง่ในการกลับเขา้มาในประเทศพม่าครัง้น้ี 

นางซวิหยนิมสีถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมอืงเพราะมไิดร้ับการอนุญาตใหเ้ขา้เมอืงตามกฎหมายพม่า  
นายฟูหยวนและนางซวิหยนิไดอ้พยพเขา้มาในประเทศไทยเมื่อปลายปี พ.ศ.๒๕๑๒ ดว้ยความ

กงัวลใจวา่จะถูกจับเน่ืองจากทางรัฐบาลพม่าตรวจจับอย่างเขม้งวด ปรากฏมกีารจับกมุชาวจีนหลายๆ คน

และตดัสนิจําคกุหลายสบิปีหากปรากฏวา่ บุคคลนัน้เกดิในประเทศพม่าแต่ไม่มีสัญชาตพิม่าเน่ืองจากถูก
ถอนหรอืไม่มแีตแ่รก และไดก้ลบัเขา้มาในประเทศพม่าโดยไม่ไดร้ับอนุญาต  

ในราว พ.ศ.๒๕๑๒ นายฟหูยวนและนางซวิหยนิไดอ้พยพเขา้มาอาศยัอยู่ที่อําเภอแม่สอด จังหวัด

ตาก และประกอบอาชีพคา้ขาย  แมน้ายฟูหยวนและนางซวิหยินมีสถานะเป็นคนต่างดา้วที่ไม่ไดร้ับ
อนุญาตใหเ้ขา้มาในประเทศไทย แตร่ัฐบาลไทยก็มไิดผ้ลักดันออกไปจากประเทศไทย ดว้ยตระหนักใน
ภัยตอ่ชวีติทีบุ่คคลทัง้สองเผชญิอยู่  โดยผลของนโยบายดงักลา่ว รัฐบาลไทยจงึไดบ้ันทกึชือ่ของบุคคล

ทัง้สองในทะเบยีนประวัตติามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และออกบัตรประจําตัวตามกฎหมาย
ดงักลา่วใหถ้อืเพือ่การแสดงตน บัตรประจําตวัดงักลา่วมชีือ่วา่  “ผูพ้ลัดถิน่สัญชาตพิม่า”  ซึง่มีสชีมพู จงึ
ถูกเรยีกโดยทั่วไปวา่ “บัตรสชีมพู” อกีดว้ย  และในเวลาต่อมา เมื่อรัฐบาลไดใ้ชอํ้านาจตามกฎหมายว่า
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่ออนุญาตใหบุ้คคลทัง้สองอาศัยอยู่ในประเทศไทยในลักษณะชั่วคราว นายฟูหยวน
และนางซวิหยนิก็ไดร้ับการบันทกึรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบา้นคนอยู่ชั่วคราว (ท.ร.๑๓) ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนราษฎรของรัฐไทย แต่ขอใหส้ังเกตว่า รัฐบาลไทยก็ยังถือว่า นายฟูหยวนและ
นางซวิหยนิยังมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย 

อนึง่ ยังฟังไม่ไดว้า่ นายฟหูยวนและนางซวิหยนิถูกบันทกึรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร

ของรัฐใดเลยบนโลก นอกจากในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย 
ตอ่มา นายฟหูยวนและนางซวิหยนิมบีุตรดว้ยกนั ๓ คน ซึง่บุตรทุกคนเกดิในประเทศไทย บุตรคน

หนึง่ ก็คอื นางสาวน้ําคา้ง แซ่ตัง้ซ ึง่เกดิในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๗ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๗ ที่อําเภอแม่

สอด จังหวัดตาก (ปรากฏตามหนังสอืรับรองสถานที่เกดิ เลขที่ ๘๗/๒๕๔๔ ออกโดยอําเภอแม่สอด) 
บุตรทัง้สามคนไม่อาจไดส้ญัชาตไิทยโดยหลกัดนิแดน ทัง้น้ี เพราะตกอยู่ในขอ้ยกเวน้ของการไดส้ญัชาติ
ไทยโดยหลักดนิแดนโดยผลของประกาศคณะปฏวิัตฉิบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

บุตรทัง้สามจงึมสีถานะเป็นคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทย  
แตอ่ย่างไรก็ตาม  โดยผลของมาตรา ๑๑ วรรค ๑ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

ประกอบกบัมาตรา ๗ ทว ิวรรค ๓ แห่ง พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.

สญัชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕  บุตรทัง้สามของนายฟหูยวนและนางซวิหยนิก็ถูกถอืเป็น “คนเขา้เมือง
ผดิกฎหมายตัง้แตว่นัที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕ 

บุตรทัง้สามคนของนายฟหูยวนและนางซวิหยนิไดร้ับการบันทกึรายการสถานะบุคคลในทะเบียน
บา้นคนอยู่ชัว่คราว (ท.ร.๑๓) ตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย 

นางสาวน้ําคา้ง แซต่ัง้มปีระวตักิารศกึษาดงัตอ่ไปน้ี (๑) จบการศกึษาระดับชัน้ประถมศกึษาปีที่ ๖ 
จากโรงเรยีนภัทรวทิยา อ.แม่สอด จ.ตาก เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๓๒ (๒) จบการศกึษาระดับชัน้มัธยมศกึษาปีที ่
๓ จากโรงเรียนสรรพวิทยาคม อ.แม่สอด จ.ตาก เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ (๓) จบการศกึษาระดับชัน้

มัธยมศกึษาตอนปลาย จากศูนยก์ารศกึษานอกโรงเรียนจังหวัดตาก  อ.เมืองตาก จ.ตาก เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๓๗ (๔) จบการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีคณะบรหิารธุรกจิ สาขาคอมพวิเตอรธ์ุรกจิ (เกยีรตนิิยมอันดับ
๒) จากมหาวทิยาลัยอัสสัมชัญ กรุงเทพ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๑ และ (๕) จบการศกึษาระดับปรญิญาโท 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ ( เกรดเฉลี่ย  ๓.๙๑) จาก
มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั กรุงเทพ เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ 

ใน พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมคํีาสัง่อนุญาตใหน้างสาวน้ําคา้งและพี่นอ้งอกี 

๒ คน มสีญัชาตไิทย อันเป็นผลใหน้างสาวน้ําคา้งจงึไดร้ับการบันทกึชือ่ในทะเบียนบา้นประเภทคนอยู่
ถาวร (ท.ร.๑๔) ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และไดร้ับการออกบัตรประจําตัวบุคคลตาม
กฎหมายว่าดว้ยบัตรประชาชน ส่วนนายฟูหยวนและนางซวิหยนิไดร้ับอนุญาตใหเ้ป็นคนเขา้เมืองถูก

กฎหมายและมีสทิธอิาศัยอยู่ถาวรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง และไดร้ับการบันทกึชือ่ในทะเบียน
บา้นประเภทคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร  และถือใบสําคัญประจําตัว
คนตา่งดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนคนตา่งดา้ว 

------- 
ค าถาม 
------- 

โดยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีุคคล ถามวา่ นายฟหูยวนและนางซวิหยนิ และบุตร
ทัง้สามยังประสบปัญหาความไรส้ถานะบุคคลตามกฎหมายอยู่หรือไม่ ? เพราะเหตุใด ? จะแกไ้ขได ้
อย่างไร ? 20 

------------- 
แนวค าตอบ 
------------ 

โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล นานารัฐควรจะตอ้งรับรองสถานะบุคคลตาม
กฎหมายใหแ้กม่นุษยท์ีป่รากฏตวับนแผ่นดนิของตนเอง  

หากมนุษยผ์ูใ้ดไม่ไดร้ับการบันทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก มนุษยผ์ูนั้น้ก็ย่อมประสบ

ความไรร้ัฐ (Statelessness) โดยสิน้เชงิ ถอืเป็นความไรส้ถานะทางกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร 
จะเห็นว่า นายฟูหยวนและนางซวิหยิน และบุตรทัง้สามมิไดป้ระสบปัญหาความไรส้ถานะบุคคลตาม
กฎหมายน้ี เน่ืองจากไดร้ับการบันทกึรายการสถานะบุคคลในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย 

                                                             
20 ขอ้สอบในวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ปีการศกึษา ๒๕๕๑ ภาคที ่
๑  
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

แตห่ากมนุษยผ์ูใ้ดไม่ไดร้ับการบันทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลกในสถานะคนชาตหิรือ
คนสญัชาต ิมนุษยผู์นั้น้ก็ย่อมประสบความไรส้ญัชาต ิ(Nationalitylessness)  ถอืเป็นความไรส้ถานะทาง

กฎหมายว่าดว้ยสัญชาตไิทย จะเห็นว่า นายฟูหยวนและนางซวิหยนิยังประสบปัญหาความไรส้ญัชาต ิ
เพราะไม่ไดร้ับการยอมรับว่ามีสญัชาตขิองรัฐใดเลยบนโลก แมแ้ต่รัฐไทยที่ยอมรับบุคคลทัง้สามใน
สถานะ “ราษฎร” ก็ตาม  ขอใหต้ระหนักวา่ บุตรทัง้สามซึง่ประสบปัญหาความไรส้ญัชาตเิฉกเชน่บุพการี
ในชว่งตน้ๆ ของชวีติ มไิดป้ระสบปัญหาความไรส้ถานะบุคคลตามกฎหมายน้ี เน่ืองจากไดร้ับการบันทกึ
รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย แต่ใน พ.ศ.๒๕๕๐ บุตรทัง้สามไดร้ับสญัชาตไิทย
โดยหลกัดนิแดน จงึไม่มสีถานะเป็นคนไรส้ญัชาตนัิบแต ่พ.ศ.๒๕๕๐ 

ในที่สุด แต่หากคนต่างดา้วผูใ้ดไม่ไดร้ับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลกใน
สถานะคนเขา้เมอืงถูกกฎหมาย มนุษยผ์ูนั้น้ก็ย่อมมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงถูกกฎหมาย (Lawful People) 
ไม่ถอืวา่ ตกอยู่ภายใตค้วามไรส้ถานะทางกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง จะเห็นว่า แมน้ายฟูหยวนและนาง
ซวิหยนิยังประสบปัญหาความไรส้ญัชาต ิแตบุ่คคลทัง้สองก็มีสถานะเป็นคนเขา้เมืองถูกกฎหมาย และมี
สถานะ “ราษฎรของรัฐไทย” อกีดว้ย ขอใหต้ระหนักวา่ บุตรทัง้สามซึง่ประสบปัญหาความไรส้ถานะทาง
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง ในชว่งตน้ๆ ของชวีติ แตใ่น พ.ศ.๒๕๕๐ บุตรทัง้สามไดร้ับสญัชาตไิทยโดย
หลกัดนิแดน จงึไม่มสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย ซ ึง่ตกอยู่ภายใตค้วามไรส้ถานะทางกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง  

โดยสรุป ในปัจจุบัน บุตรทัง้สามไดร้ับสัญชาตไิทยโดยหลักดนิแดน จึงไม่มีสถานะเป็นคนไร ้
สถานะทางกฎหมายเลย ในขณะที่นายฟูหยวนและนางซวิหยนิยังถูกฟังว่า เป็นคนต่างดา้วในทะเบียน

ราษฎรของรัฐไทย และยังไรส้ัญชาตหิรือไรส้ถานะทางกฎหมายสัญชาตอิยู่ต่อไป ซึง่การแกไ้ขปัญหา
ย่อมทําไดโ้ดยการใหส้ญัชาตไิทยโดยการแปลงสญัชาตแิก่นายฟูหยวนและนางซวิหยนิ ซึง่การใชส้ทิธิ
ในวนัน้ีย่อมเป็นไปภายใตเ้งื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๑๐ - ๑๑ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ และ

วธิกีารทีกํ่าหนดในมาตรา ๑๒ และ ๑๒/๑ แห่ง พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ นอกจากนัน้ เมื่อฟังไดว้่า 
นายฟูหยวนและนางซวิหยนิเป็นคนไรส้ัญชาต ิรัฐไทยซึง่ยอมรับที่จะขจัดปัญหาความไรส้ัญชาตโิดย
แนวคดิและวธิกีารทีกํ่าหนดในยุทธศาสตรเ์พือ่การจัดการสถานะและสทิธขิองบุคคลตามมตคิณะรัฐมนตรี

เมือ่วนัที ่๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑๐ 

--------------------- 
--------------------------------------------------------- 
แถลงการณ์มูลนธิเิพือ่สทิธมินุษยชนและการพฒันา (มสพ.)  

: สทิธขิองผูต้อ้งกกั ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ 
(Rights of Detainees in DC Thailand)  
“กรณีนายชาล ีดอียู”่ 

--------------------------------------------------------- 
-English & by voicefromthais21 
สําหรับเผยแพร่ทันท ีวนัที ่๒๑ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

ขอ้มูลเพิ่มเตมิกรุณาตดิต่อ: ญาดา หัตถธรรมนูญ ผูช้่วยเลขาธิการมูลนิธิเพื่อสทิธมินุษยชนและการ
พัฒนา 089 – 1309757 อเีมล ์yadadear@gmail.com  
--------------------------------------------------------- 

ศาลอทุธรณย์นืคําสัง่ศาลชัน้ตน้ สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง ควบคุมตัวบุคคลเกนิ ๗ วันโดยไม่
ขอศาล “ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” แตไ่ม่ไดล้ะเมดิสทิธใิหเ้สยีหายจนขนาดตอ้งเยยีวยาเป็นเงนิกรณีนายชา
ล ีดอียู่ แรงงานสญัชาตพิม่าถูกควบคมุตวัโดยมชิอบ 
--------------------------------------------------------- 

เวลา ๑๐.๐๐ น. วนัที ่๒๐ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ศาลอทุธรณม์คํีาสัง่ในคํารอ้งกรณีสํานักงานตรวจ
คนเขา้เมอืง (สตม.) ควบคมุนายชาล ีดอียู่แรงงานชาวพม่า โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมคํีาสัง่ยนืตาม
ชัน้ตน้ว่า สตม. ควบคุมตัวนายชาลโีดยที่ยังมิไดม้ีการตรวจสอบสทิธิอาศัยของนายชาลี จึงเป็นการ

ควบคมุตวัโดย สตม. ยังมหีนา้ทีต่อ้งตรวจสอบวา่ไดม้กีารกระทําผดิตามกฎหมายคนเขา้เมอืงหรอืไม่ การ
ใชอํ้านาจควบคมุตวัไวเ้กนิ ๗ วนั จงึตอ้งไดร้ับอนุญาตจากศาล แต ่สตม. ไม่ไดดํ้าเนนิการรอ้งขอต่อศาล 
จงึเป็นการควบคมุตวัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และตอ่กรณีการลา่มโซน่ายชาลไีวก้ับเตยีงผูป่้วยระหว่าง

ทีถู่กควบคมุตวัและเขา้รับการรักษาทีโ่รงพยาบาลนัน้ ศาลเห็นวา่เป็นการดําเนนิการตามหนา้ทีร่ับผดิชอบ
จงึไม่อาจถอืไดว้า่เป็นการกระทําทีล่ะเมดิตอ่สทิธเิสรภีาพของผูร้อ้งเกนิสมควร และแมจ้ะเป็นการกระทํา
ทีผ่ดิตอ่ระเบยีบของ สตม. ทีห่า้มมใิหพ้ันธนาการผูต้อ้งกกัทีเ่จ็บป่วยและไม่สามารถหลบน้ีไดด้ว้ยกําลัง

ของตนเอง แตผู่ค้มุขงัไดทํ้าการปลดโซต่รวนหลงัจากวนัที่รับตัวเขา้โรงพยาบาลไดเ้พียงสามวัน ถือได ้
วา่เป็นการทุเลาความผดิพลาดไดต้ามสมควร และมไิดทํ้าใหน้ายชาลไีดร้ับความเสยีหายมากเสยีจนตอ้ง
ไดร้ับการเยยีวยาดว้ยเงนิ จงึเห็นวา่ สตม. ไม่ตอ้งชําระเงนิเยยีวยาแกน่ายชาล ี

สบืเน่ืองจากเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๔ ศาลอาญากรุงเทพใตไ้ดม้ีคําสั่งให ้สตม. 
ปลอ่ยตวันายชาล ีดอียู่ แรงงานขา้มชาตชิาวพม่า เหยือ่อบุัตเิหตจุาการทํางานบาดเจ็บสาหัส แต่กลับถูก
ตํารวจควบคุมตัวเพื่อส่งกลับประเทศพม่า และถูกล่ามโซ่ไวก้ับเตียงผูป่้วยขณะเขา้รับการรักษาที่

โรงพยาบาลตํารวจ อกีทัง้ศาลยังให ้สตม. จ่ายค่าเสียหายใหน้ายชาลี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒ 
เน่ืองจากเป็นการควบคมุตวัโดยไม่เป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมายและเป็นการละเมดิสทิธเิสรีภาพของ
นายชาล ีตอ่มา สตม. ไดย้ื่นอุทธรณ์โตแ้ยง้คําสั่งศาล และขอใหศ้าลอุทธรณ์กลับคําสั่งศาลชัน้ตน้ ให ้

เป็นการควบคมุตวัทีช่อบดว้ยกฎหมาย โดย สตม. อา้งวา่ไม่มหีนา้ทีต่อ้งตรวจสอบสทิธอิาศัยของนายชา
ล ีจงึมอํีานาจควบคมุตวันายชาลไีดต้ามกฎหมาย ซึง่ สตม. สามารถควบคมุตวัไวไ้ดน้านเท่าใดก็ได ้เพื่อ
รอการสง่กลบั โดยไม่ตอ้งขอศาล โดยไดดํ้าเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมาย และเคารพสทิธขิองนาย

ชาลีแลว้ โดย มสพ. ไดย้ื่นแกอุ้ทธรณ์ ยืนยัน สตม. ควบคุมตัวนายชาลีนานถึง ๑๖ วัน โดยไม่ได ้
ดําเนนิการตรวจสอบสทิธอิาศยัใหถ้ีถ่ว้น และใบอนุญาตทํางานยังไม่หมดอายุจงึเป็นการควบคุมตัวโดย
ไม่ชอบ แมภ้ายหลังสภาทนายความไดม้ีหนังสือทวงถามขอใหป้ล่อยตัวนายชาลี แต่ยังไม่มีการ

ดําเนนิการใด ๆ จน มสพ. ตอ้งยืน่คํารอ้งตอ่ศาล อกีทัง้การควบคุมตัวขณะเจ็บป่วยหนักและการล่ามโซ่

ยังเป็นการละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์และขดัตอ่พันธกรณีของประเทศไทยตามกตกิาระหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ซึง่หา้มการควบคมุตวับุคคลโดยอําเภอใจและโดยปราศจาก

การตรวจสอบโดยศาล จนกระทั่งศาลอทุธรณไ์ดม้คํีาสัง่ดงักลา่วขา้งตน้ 
แมว้า่ศาลอทุธรณจ์ะกลบัคําสัง่ศาลชัน้ตน้ในส่วนเงนิเยียวยา มสพ. ยังเห็นว่าคําสั่งศาลในคดน้ีี

เป็นกา้วสําคัญต่อการสรา้งความมั่นใจในการดําเนินนโยบายและการใชอํ้านาจควบคุมตัวบุคคล 

                                                             
21 http://voicefromthais.files.wordpress.com/2012/03/2012_03_21_press-release-appealscourtdecision-chalee-
diyu.doc 

mailto:yadadear@gmail.com
http://voicefromthais.files.wordpress.com/2012/03/2012_03_21_press-release-appealscourtdecision-chalee-diyu.doc
http://voicefromthais.files.wordpress.com/2012/03/2012_03_21_press-release-appealscourtdecision-chalee-diyu.doc


ห น ้ า  | 49 
 

------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต ิว่าจะไดร้ับการปฏบิัตอิย่างมีมนุษยธรรมและ
โดยคํานงึตอ่สทิธเิสรภีาพมากขึน้ 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------- 
โครงการบางกอกคลนิกิเพือ่ใหค้ าปรกึษาดา้นสถานะและสทิธบิุคคล 
ภายใตก้องทุนศาสตราจารยค์นงึ ฦๅไชย  
คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
เลขที ่2 ถนนพระจนัทร ์ 
แขวงพระบรมมหาราชวงั เขตพระนคร กรงุเทพฯ 10200 
------------------------------------------------------------- 

 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑๑ 

--------------------- 
 

 

 

 

16 มนีาคม 2555 

 

เรือ่ง   ขอความอนุเคราะหดํ์าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืและคุม้ครองสทิธใินวฒุกิารศกึษา และ 

สทิธใินสถานะบุคคลของนางสาวเดอืน  ยอดขาว และนางสาวดาว ยอดขาว นักเรียนไร ้
สญัชาตใินสถาบันการศกึษาของประเทศไทย 

 

เรยีน   ประธานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

 

สิง่ทีส่ง่มาดว้ย    บันทกึขอ้เท็จจรงิเบือ้งตน้ โดยนางสาวเดอืน ยอดขาว  

 

ดว้ยปรากฎขอ้เท็จจรงิมาสู ่โครงการบางกอกคลนิกิเพื่อใหคํ้าปรกึษากฎหมายดา้นสถานะและ

สทิธขิองบุคคล กองทุนศาสตราจารยค์นงึ ฦาไชย คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์จากการ
รอ้งขอความชว่ยเหลอืทางกฎหมายโดย นางสาวเดอืน ยอดขาว และนางสาวดาว ยอดขาว เน่ืองจาก
ถูกปฏเิสธสทิธทิีจ่ะไดร้ับวฒุกิารศกึษาตามหลกัสตูรทีส่ําเร็จการศกึษา 

โดยโครงการบางกอกคลนิกิฯ ไดร้ับทราบขอ้เท็จจรงิเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 จากนางสาว
เดอืน ยอดขาว ว่าตนเองไดศ้กึษาจนสําเร็จการศกึษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวชิาชพี (ปวช.) 

สาขาคอมพวิเตอร ์จากวทิยาลยัเทคโนโลยพีณชิยการสยาม กรุงเทพฯ  ในปี พ.ศ.2555 ส่วนนอ้งสาว 
คอื นางสาวดาว ยอดขาว สําเร็จการศกึษาตามหลกัสตูรประกาศนียบัตรวชิาชพี (ปวช.) สาขาบัญช ีใน
ปีการศกึษาและสถาบันการศกึษาเดยีวกัน แต่ทัง้คู่กลับถูกทางสถาบันปฏเิสธที่จะอนุมัตวิุฒกิารศกึษา

ให ้โดยทางสถาบันแจง้วา่ทัง้นางสาวเดอืน และนางสาวดาว ยอดขาวเป็นนักเรียนไรส้ัญชาตทิี่มีชือ่ใน
ทะเบยีนราษฎรของฐานขอ้มูลในเขตอําเภอเวยีงแหง จังหวัดเชยีงใหม่ แต่เดนิทางออกนอกพื้นที่มา
ศกึษาในเขตกรุงเทพมหานครฯ โดยที่ไม่ไดทํ้าเรื่องขออนุญาตออกนอกพื้นที่ตามกฎหมาย ใน

สถานการณ์ดังกล่าวทางสถาบันจงึไม่สามารถอนุมัตวิุฒิการศกึษาตามหลักสูตรใหไ้ดท้ันที แต่กลับ
ตอ้งการใหท้ัง้สองคนเดนิทางกลับไปยังอําเภอเวยีงแหง เพื่อทําเรื่องขออนุญาตออกนอกพื้นที่ตาม
กฎหมายและนําหนังสอือนุญาตดงักลา่วมาแสดงภายในเดอืนมีนาคม 2555 ทางสถาบันจงึจะสามารถ
อนุมัตวิฒุกิารศกึษาใหไ้ด ้

ทัง้น้ีการถูกปฏเิสธสทิธทิี่จะไดร้ับวุฒกิารศกึษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวชิาชพี (ปวช.) 

ย่อมจะสง่ผลกระทบตอ่การสมัครเขา้ศกึษาตอ่ในระดับที่สูงขึน้ คอื ระดับประกาศนียบัตรวชิาชพีขัน้สูง 
(ปวส.) ณ วทิยาลยัเทคโนโลยพีณชิยการสยาม ของนางสาวเดอืน และนางนาวดาว ยอดขาว ซึง่ไดย้ื่น
สมัครแลว้ แตอ่าจจะไม่ไดร้ับการคดัเลอืกใหเ้ขา้ศกึษาเพราะขาดหลกัฐานที่แสดงถงึคุณสมบัตแิละวุฒิ
การศกึษาทีส่ําเร็จการศกึษา 

นอกจากน้ี จากขอ้เท็จจรงิเบื้องตน้ที่รับฟังไดจ้ากนางสาวเดือน ยอดขาว พบว่าทัง้นางสาว
เดอืน และนางสาวดาว ยอดขาว อาจจะเป็นบุคคลที่มีขอ้เท็จจรงิเป็นคนสัญชาตไิทยตาม มาตรา 23 
แห่ง พระราชบัญญัตสิญัชาต ิ(ฉบับที ่4) พ.ศ.2551 

จากขอ้เท็จจรงิที่ปรากฎ ทางโครงการบางกอกคลนิิกฯ มีความเห็นว่า กรณีของนางสาวเดอืน 
ยอดขาว และนางสาวดาว ยอดขาว นักเรียนในสถาบันการศกึษาของประเทศไทย ที่แมจ้ะตกอยู่ใน

สภาวะคนไรส้ญัชาตก็ิตาม แตด่ว้ยสทิธทิางการศกึษา ซึง่มีความหมายครอบคลุมถงึสทิธทิี่จะไดร้ับวุฒิ
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กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

การศกึษาตามหลกัสตูรทีส่ําเร็จการศกึษานัน้ ไดร้ับการยอมรับว่าเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐานที่มนุษย์
ทุกคนพงึไดร้ับการเคารพ ไม่อาจถูกเลอืกปฏบิัตดิว้ยเหตแุห่งสญัชาต ิสถานะทางกฎหมาย มนุษยท์ุกผูม้ี

สทิธิเขา้รับการศกึษาไดบ้นพื้นฐานของศักยภาพและคุณวุฒิของตนเอง ทัง้น้ีเป็นไปตามพันธกรณี
ระหวา่งประเทศซึง่ผูกพันประเทศไทย กล่าวคอื ขอ้ 26 แห่ง ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.
1948  ขอ้ 13 แห่ง กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธเิศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ.1966  และขอ้ 

28 อนุสัญญาว่าดว้ยสทิธเิด็ก ค.ศ.1989 ตลอดจนตามกฎหมายภายในของประเทศไทยมีบทบัญญัติ
กฎหมายทีร่ับรองสทิธทิางการศกึษาของบุคคล ไดแ้ก่ มาตรา 80 แห่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 และมาตรา 10 แห่ง พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ซึง่แสดงใหเ้ห็นถงึ
ภาระกจิของประเทศไทย และสถาบันการศกึษาทีจ่ะตอ้งเคารพตอ่สทิธดิงักลา่ว 

สําหรับกรณีปัญหาสทิธใินสัญชาตขิองนางสาวเดอืน และนางสาวดาว ยอดขาว ซึง่นับว่าสทิธิ

มนุษยชนประการหนึ่งตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ขอ้ 15 แห่ง ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน 
ค.ศ.1948   และขอ้ 7 แห่ง อนุสัญญาว่าดว้ยสทิธิเด็ก ค.ศ.1989 ซึง่ผูกพันประเทศไทยใหป้ฏิบัติ
ภาระกจิในการขจัดปัญหาความไรส้ญัชาตใิหก้บับุคคลทัง้สองตามหลกัการแห่งกฎหมาย 

 ดงันัน้เพื่อใหส้ทิธใินการไดร้ับวุฒกิารศกึษาตามหลักสูตร สทิธทิางการศกึษาระดับสูง ซึง่เป็น

สาระสําคญัในการพัฒนาศกัยภาพและคุณภาพชวีติ ตลอดจนสทิธใินสัญชาตขิองทัง้นางสาวเดอืนยอด
ขาว และนางสาวดาว ยอดขาวไดร้ับการรับรองและคุม้ครองไดจ้รงิในทางปฏบิัต ิโครงการบางกอกคลนิิก
ฯ จึงขอความอนุเคราะห์ท่านในฐานะองคก์รซึง่มีอํานาจหนา้ที่เพื่อการธํารงไวซ้ ึง่การคุม้ครองสทิธิ
เสรภีาพ เขา้ดแูล ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิเพือ่ยังใหเ้กดิการคุม้ครองตามสทิธดิงักลา่วแกบุ่คคลทัง้สอง 

จงึเรยีนมาเพือ่ขอความอนุเคราะหใ์นการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื 

 

ขอแสดงความนับถอื 

 
       (นางสาวพวงรัตน ์ปฐมสริริักษ์) 
     นักกฎหมายประจําโครงการบางกอกคลนิกิ 

   เพือ่ใหคํ้าปรกึษากฎหมายดา้นสถานะและสทิธขิองบุคคล 
คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

 

ตดิตอ่ 

โทรศพัท ์: 081-4334430 , 086-4753367    

อเีมล :  puangrat.ch@gmail.com 

  



ห น ้ า  | 52 
 

------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 
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--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑๒ 

--------------------- 
-------------------------------------------- 
ค าพพิากษาศาลสทิธมินุษยชนยุโรป ECHR : กรณีการรบับตุรบญุธรรมโดยคูร่กัเพศเดยีวกนั 

โดย อาจารยร์ชันกีร ลาภวณิชชา22 
เมือ่ ๒๕ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------------- 

กอ่นจะเขา้เรือ่ง ตอ้งขอทําความเขา้ใจในเบื้องตน้เสยีก่อนว่าที่ท่านจะไดอ้่านต่อไปนัน้เป็นส่วน
ของขอ้เท็จจริงและคําพิพากษาของศาลต่างๆ ตัง้แต่ศาลภายในทุกชัน้ของฝรั่งเศส กระทั่งศาล
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส และศาลสทิธมินุษยชนยุโรปหรือ ECHR เน่ืองจากมีความจําเป็นที่จะตอ้งอธบิายใน

รายละเอยีดและประเด็นแห่งคด ีจงึทําใหบ้ันทกึน้ีคอ่นขา้งยาว แตผู่เ้ขยีนยังมไิดว้เิคราะหห์รือคอมเมน้ต์
คําพพิากษาน้ีนะคะ เพยีงแตใ่หค้วามเห็นบางประการไวใ้นวงเล็บหรอืขอ้สงัเกต   และไดอ้ธบิายกฎหมาย
ครอบครัวฝรั่งเศสในบางเรือ่งเอาไวใ้หด้ว้ย เพือ่ความสะดวกของท่านผูอ้า่นคะ่  

ขอกลา่วโดยย่อว่า ศาลสทิธมินุษยชนแห่งยุโรปนัน้เป็นศาลในระดับระหว่างประเทศ แต่ผูท้รง
สทิธทิี่สามารถฟ้องคดไีดค้อืประชาชนหรือเอกชนที่เดอืดรอ้น โดยสามารถฟ้อง "รัฐ" ใดๆก็ตามที่เป็น
ภาคหีรอืเป็นสมาชกิของอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสทิธมินุษยชนและสทิธขิัน้พื้นฐาน หากบุคคลนัน้
ถูกละเมดิโดยรัฐ  ซึง่คดีที่เราจะศกึษาต่อไปนัน้เป็นคดใีหม่ที่มีคําพพิากษาไปเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 

๒๕๕๕ คะ่  
 
คดรีะหวา่ง Mesdames Gas et Dubois พลเมอืงของฝร ัง่เศส VS สาธารณรฐัฝร ัง่เศส  

CEDH, 15 mars 2012, Mmes GAS et DUBOIS c/ France 
 
ขอ้เท็จจรงิ  

หญิงชาวฝรั่งเศสคู่น้ีไดอ้ยู่ร่วมกันฉันทส์ามีภริยาในแบบที่เรียกว่า concubinage มาตัง้แต่ปี 
๑๙๘๙ ตอ่มาทัง้สองตอ้งการมบีุตรดว้ยกนัเพือ่ใหม้คีวามเป็นครอบครัวทีส่มบูรณม์ากขึน้ ทัง้สองจงึไดไ้ป
ปรกึษาแพทยท์ี่เบลเยี่ยมเพื่อทํากฟิท์ให ้ Madame Dubois ทุกอย่างเป็นไปอย่างราบรื่นตามความ

ประสงคข์องทัง้คู ่ตอ่มา Madame Dubois ไดค้ลอดทารกเพศหญงิในฝรั่งเศส เมือ่ปี ๒๐๐๐ สมมตวิ่าชือ่ 
ด.ญ. เอ  ปรากฏตามขอ้เท็จจรงิว่าทัง้คู่ไดเ้ลีย้งดูด.ญ. เอ มาโดยตลอดและใหอ้าศัยอยู่เป็นครอบครัว
เดยีวกนั  

ต่อมาในปี ๒๐๐๒ หญงิฝรั่งเศสคู่น้ีไดจ้ดทะเบียน PACS หรือ un pacte civil de solidarité 
ถูกตอ้งตามกม. ซึง่ตามกม.ฝรั่งเศสนัน้การจดทะเบียนดังกล่าวเป็นการยืนยันการอยู่ร่วมกันอกีรูปแบบ
หนึง่ทีม่ใิชก่ารสมรส เพยีงแต่เป็นการรับรองสทิธบิางประการระหว่างผูท้ี่จดทะเบียน PACS ร่วมกัน ซึง่

วธิกีารน้ีสามารถใชไ้ดก้บัทุกเพศ ถอืเป็นทางออกหนึง่สําหรับคนเพศเดยีวกนัทีป่ระสงคจ์ะอยู่ร่วมกนัอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เน่ืองจากฝรั่งเศสยังไม่ยอมรับการสมรสของคนเพศเดยีวกนั 
 

ศาลช ัน้ตน้  
ในปี ๒๐๐๖ Madame Gas ไดย้ืน่คํารอ้งขอรับด.ญ. เอ เป็นบุตรบุญธรรม โดยความยนิยอมของ

มารดาเด็ก แต่ศาลชัน้ตน้ปฏเิสธคํารอ้ง โดยไดใ้หเ้หตุผลว่า แมว้่าผูร้อ้งจะมีคุณสมบัตคิรบถว้นที่จะรับ

บุตรบุญธรรมได ้และยังปรากฏดว้ยวา่ด.ญ.เอ ไดอ้ยู่อาศยัเป็นครอบครัวเดยีว ภายใตก้ารอุปการะเลีย้งดู
จากผูร้อ้งและมารดาของเด็ก แตศ่าลเห็นวา่การรับบุตรบุญธรรมนัน้จะกอ่ใหเ้กดิ "ผลทางกฎหมาย" ที่ไม่
พงึปรารถนาและไม่เป็นผลดแีก่เด็ก ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าหากศาลอนุญาตตามคํารอ้ง จะเป็นผลใหม้ารดา

ของด.ญ.เอ คอื Madame Dubois สญูเสยีอํานาจปกครองบุตรทัง้หมดไปในทันท ีตามมาตรา ๓๖๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส   
 

ศาลอทุธรณ์  
คดขีึน้สูศ่าลอทุธรณ ์ โดยผูร้อ้งอา้งวา่การทีศ่าลชัน้ตน้ตดัสนิเรื่องการรับบุตรบุญธรรมจะเป็นผล

ใหม้ารดาเด็กเสยีอํานาจปกครองบุตรนัน้ อันที่จรงิผูร้ับบุตรบุญธรรมสามารถมอบอํานาจดังกล่าวใหแ้ก ่

                                                             
22 จบการศกึษาระดับปรญิญาตรทีีค่ณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์โดยปัจจบุันเป็นนักศกึษาปรญิญาเอก ที ่University 
of Lille ประเทศฝร่ังเศส และกําลังจะเขา้ทําหนา้ทีอ่าจารยป์ระจําคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
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Madame Dubois ไดใ้นอนาคต และหลายประเทศในยุโรปเองก็ยอมรับใหบุ้คคลเพศเดยีวกันสามารถรับ
บุตรบุญธรรมไดเ้ชน่กนั  

ศาลอทุธรณพ์จิารณาแลว้พพิากษายนืตามศาลชัน้ตน้ โดยใหเ้หตุผลเดยีวกัน คอื ทัง้ Madame 
Dubois และ Madame Gas ไม่สามารถใช ้"อํานาจปกครองร่วมกัน"ได ้เน่ืองจากตอ้งหา้มตามความใน
มาตรา ๓๖๕ แห่งประมวลกม.แพ่งฝรั่งเศส23 

คดขีึน้สูศ่าลสงูฝรั่งเศสในปี ๒๐๐๗  แตก่อ่นทีจ่ะศกึษาคําพพิากษาของศาลสงูและเพือ่ใหเ้ขา้ใจ
เหตผุลของศาลทีใ่หไ้วใ้นคําตดัสนิ คงตอ้งอธบิายเสยีกอ่นวา่ การรับบุตรบุญธรรมตามกม.ฝรั่งเศสนัน้ ม ี
๒ ประเภท กลา่วคอื  

 
๑. L'adoption plénière 

เป็นการรับบุตรบุญธรรมทีส่ามารถทําไดเ้ฉพาะกรณีทีเ่ด็กนัน้ยังเป็นผูเ้ยาวเ์ท่านัน้ และการรับบุตร

บุญธรรมน้ีไม่อาจเพกิถอนได ้(Irrevocable) ทัง้น้ีเพื่อความมั่นคงในชวีติของเด็ก โดยมากมักเป็นกรณี
ของการรับเด็กตา่งชาตเิป็นบุตรบุญธรรม ซึง่ความสัมพันธร์ะหว่างเด็กและครอบครัวเดมิจะหมดไปโดย
สิน้เชงิ บุคคลทีส่ามารถรับบุตรบุญธรรมประเภทน้ีไดแ้ก่ คู่สมรส หรือบุคคลที่มไิดส้มรสแต่มีคุณสมบัติ

ประการอื่นครบตามเงื่อนไข  โดยจะมีการออกสูติบัตรใหม่ใหแ้ก่เด็ก และใหเ้ด็กใชน้ามสกุลของ
ครอบครัวใหม่ 
 
๒. L'adoption simple 

เป็นการรับบุตรบุญธรรมทีม่ไิดทํ้าใหค้วามสมัพันธร์ะหวา่งเด็กและครอบครัวเดมิหมดไป เพียงแต่
กม.ยอมรับใหส้รา้งความสมัพันธใ์หม่กบัครอบครัวใหม่ได ้ การรับบุตรบุญธรรมน้ีสามารถทําไดท้ัง้กรณีที่
บุตรบุญธรรมยังเป็นผูเ้ยาวห์รอืบรรลนุติภิาวะแลว้ ประเด็นสําคัญที่เกีย่วขอ้งกับคดทีี่เรากําลังศกึษาก็คอื 

เรือ่งอํานาจปกครองบุตร เน่ืองจากในกรณีทีบุ่ตรบุญธรรมยังเป็นผูเ้ยาว ์ผลคอืบดิาหรือมารดาโดยกําเนิด
ของเด็กจะตอ้งเสยีอํานาจน้ีไป (ขอใหส้งัเกตวา่ตรงกบัขอ้เท็จจรงิในคด ีเน่ืองจากด.ญ. เอ ยังเป็นผูเ้ยาว์
และเป็นการ l'adoption simple) 

ขอ้สงัเกตทีส่ําคญัประการตอ่มาคอื มาตรา ๓๖๕ ประมวลกม.แพ่งฝรั่งเศสไดกํ้าหนดขอ้ยกเวน้
เอาไวว้่า หากเป็นกรณีที่ผูร้ับบุตรบุญธรรมเป็นคู่สมรสของบดิา หรือคู่สมรสของมารดาโดยกําเนิดของ
เด็กแลว้นัน้ กม.อนุญาตใหท้ัง้สองคอืทัง้ผูร้ับบุตรบุญธรรมและคูส่มรสของตนสามารถใชอํ้านาจปกครอง

บุตรร่วมกนัได ้ยกตวัอย่างเชน่ หากนาย B มบีุตรตดิมาดว้ย ต่อมาสมรสกับนาง C นาง C สามารถขอรับ
บุตรของสามเีป็นบุตรบุญธรรมได ้ผลคอืทัง้นาย B และนาง C สามารถใชอํ้านาจปกครองบุตรน้ีร่วมกนัได ้

สาระสําคญัอกีประการหนึง่ของ l'adoption simple ก็คอื เป็นการรับบุตรบุญธรรมที่สามารถเพกิ

ถอนได ้(Revocable) ไม่ว่าจะจากการรอ้งขอของบุตรบุญธรรมนัน้เอง หรือผูร้ับบุตรบุญธรรม หรือ
กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งรอ้งขอ  ตามปกตแิลว้การรับบุตรบุญธรรมประเภทน้ีมักจะนํามาใชป้ระโยชน์ในเรื่อง
การรับมรดก  

 
ค าพพิากษาของศาลสูง Cour de cassation  

Cour de cassation แบ่งประเด็นสําคญัไว ้๓ ประเด็น แตจ่ะขอกลา่วถงึเฉพาะ ๒ ประเด็นหลักที่

เกีย่วขอ้งกบัการศกึษาของเรา   
 
๑. การปฏเิสธค ารอ้งขอรบับตุรบญุธรรมทีย่งัเป็นผูเ้ยาวโ์ดยคูท่ ีจ่ดทะเบยีน PACS  

ตวับททีศ่าลใชป้รับแกค่ดคีอืมาตรา ๓๖๕ ทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ แมว้า่การขอรับบุตรบุญธรรม
ดงักลา่วจะเป็นไปโดยไดร้ับความยนิยอมจากมารดาที่แทจ้รงิของเด็กก็ตาม แต่เน่ืองจากศาลตคีวามว่า
กฎหมายมุ่งที่จะใหอํ้านาจปกครองบุตรบุญธรรมซึง่ยังไม่บรรลุนิตภิาวะนั้นถ่ายโอนไปยังผูร้ับบุตรบุญ

ธรรมแตเ่พยีงผูเ้ดยีว ดว้ยเหตน้ีุศาลจงึไม่อาจยนิยอมให ้Madame GAS รับด.ญ.เอ เป็นบุตรบุญธรรมได ้

                                                             
23 Article 365         

An adopter is, with regard to the adoptee, alone invested of all the rights of parental authority, 
including that of consenting to the marriage of the adoptee, unless she or he is the spouse of the father or of the 
mother of the adoptee; in that event, the adopter has parental authority concurrently with his or her spouse, 
"who retains alone the exercise of it, subject to a joint declaration with the adopter before the chief clerk of the 
tribunal de grande instance for the purpose of an exercise in common of that authority" (Act no 2002-305 of 4 
March 2002).        The rights of parental authority are exercised by the adopter or adopters on the "terms 
provided for by Chapter I of Title IX of this Book" (Act no 2002-305 of 4 March 2002).        The rules of statutory 
administration and of guardianship of"minors" (Act no 2002-305 of 4 March 2002) shall apply to an adoptee. 
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ศาลยังไดย้ืนยันในคําพพิากษาดว้ยว่าคําพพษ.ของศาลอุทธรณ์ที่ปฏเิสธคํารอ้งขอรับบุตรบุญ
ธรรมนัน้ไม่ขดัตอ่บทบัญญัตขิอง ECHR  

 
ขอ้สงัเกต  

ในเมือ่กม.บัญญัตไิวเ้ฉพาะกรณีของ "ผูเ้ยาว"์ การรับบุตรบุญธรรมภายหลังจากที่ด.ญ.เอ บรรลุ

นติภิาวะหรอืพน้สภาพผูเ้ยาวแ์ลว้จงึเป็นไปไดเ้ชน่กนั   
 
๒. ปญัหาการมอบอ านาจปกครองบตุร หรอืทีเ่รยีกวา่ la délégation d’autorité parentale 

ผูร้อ้งในคดน้ีีไดย้กขอ้ตอ่สูเ้รือ่งการมอบอํานาจปกครองบุตรใหแ้ก่มารดาที่แทจ้รงิของด.ญ. เอ 
ภายหลงัการรับบุตรบุญธรรม ซึง่ศาลสูงเองก็ไดเ้คยวางหลักเอาไวใ้นคดกี่อนหนา้น้ี คอื Cass. 1er civ. 
24 février 2006 ว่าศาลอนุญาตใหบุ้คคลเพศเดยีวกันที่จดทะเบียน PACS กันแลว้นัน้สามารถ “มอบ

อํานาจปกครองบุตร” ใหแ้กคู่ข่องตนได ้ภายใตเ้งือ่ขไขทีว่า่คูด่งักลา่วจะตอ้งอยู่ร่วมกันอย่างถาวร อย่าง
ต่อเน่ืองและมีความมั่นคง ที่สําคัญคอืตอ้งเป็นกรณีที่มีความจําเป็นตามพฤตกิารณ์และวธิีการดังกล่าว
จะตอ้งสอดคลอ้งหรอืเป็นประโยชนอ์ย่างยิง่แกต่วัเด็ก 

อย่างไรก็ดใีนคดเีมื่อปี ๒๐๑๐ (Cass. 1er civ. 8 juillet 2010) ศาลสูงไดพ้พิากษาโดยวาง
หลักเกณฑเ์พิม่เตมิจากคดเีมื่อปี ๒๐๐๖ ว่า ในเรื่องของการมอบอํานาจปกครองบุตรนัน้ ผูร้อ้งทัง้สอง
จะตอ้งแสดงเหตผุลใหเ้ป็นทีป่ระจักษ์แกศ่าลไดว้า่การมอบอํานาจปกคราองบุตรตามกรณีดังกล่าวนัน้จะ
เป็นประโยชน์และทําใหก้ารดํารงชีวติของเด็กนั้นดีขึน้ และตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดด้ว้ยว่าการมอบอํานาจ

ปกครองเป็นเรือ่งสําคัญอย่างยิง่จนไม่อาจละเลยได ้(กล่าวคอื ถา้ศาลไม่อนุมัตใิหม้ีการมอบอํานาจจะ
สง่ผลกระทบตอ่การดําเนนิชวีติของเด็ก) 
 

การตคีวามโดยศาลรฐัธรรมนูญ  
นอกจากน้ีผูร้อ้งทัง้สองยังไดร้อ้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญตคีวามบทบัญญัตมิาตรา ๓๖๕ ว่าขัดต่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่ ในประเด็นเรื่องความเสมอภาค (l’équalité) ซึง่เป็นหลักที่ไดร้ับการรับรองตาม

รัฐธรรมนูญ และเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานหรอืสทิธมินุษยชนอย่างหนึง่ 
ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาแลว้เห็นวา่ มาตรา ๓๖๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งมไิดเ้ป็นอปุสรรคตอ่

เสรภีาพในการใชช้วีติร่วมกนัของบุคคลเพศเดยีวกัน หรือแมแ้ต่การจดทะเบียน PACS เพียงแต่มาตราน้ี

ไม่เปิดโอกาสใหก้่อตัง้ความสัมพันธ์ทางสายเลือดหรือความสัมพันธ์ที่เกดิจากการรับบุตรบุญธรรม
ระหวา่งคูข่องบดิาหรือมารดา และตัวเด็ก ที่สําคัญกฎหมายมไิดห้า้มคู่ชวีติคนใหม่ของบดิาหรือมารดา
เด็กมใิหอ้ปุการะเลีย้งดแูละใหก้ารศกึษาแกเ่ด็กแตอ่ย่างใด 

 
ค าพพิากษาของศาลสทิธมินุษยชนแห่งสหภาพยุโรปหรอื European Court of Human 
Rights 

ตอ่มาคดขีึน้สูก่ารพจิารณาของ ECHR ซึง่ผูร้อ้งทัง้สองกล่าวอา้งว่าการปฏเิสธคํารอ้งขอรับบุตร
บุญธรรมโดยศาลสูงฝรั่งเศสนัน้ขัดต่อมาตรา ๑๔ และมาตรา ๘ แห่งอนุสัญญาว่าดว้ยสทิธมินุษยชน 
CHR เน่ืองจากมาตรา ๘24ไดบ้ัญญัตริับรองสทิธขิองบุคคลในการกอ่ตัง้ครอบครัว ในขณะที่มาตรา ๑๔25

รับรองสทิธเิสรภีาพของบุคคลในการกระทําการต่างๆโดยปราศจากการแบ่งแยกโดยอาศัยขอ้อา้งเรื่อง
เพศ  ผูร้อ้งเห็นว่ามาตรา ๓๖๕ นัน้เป็นบทบัญญัตทิี่มีลักษณะเป็นการเลอืกปฏบิัตโิดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลเพศเดยีวกันในการเขา้ถงึ “สทิธใินการรับบุตรบุญธรรม”  เน่ืองจากมาตราน้ีเอือ้อํานวยใหเ้ฉพาะ

กรณีของการรับบุตรบุญธรรมของบุคคลตา่งเพศกนัเท่านัน้  โดยเหตทุีม่าตรา ๓๖๕ ใชคํ้าว่า “การสมรส” 
ซึง่ตามกฎหมายฝรั่งเศสตลอดจนแนวคําพพิากษาย่อมหมายถงึแต่เฉพาะการแต่งงานระหว่างชายและ
หญงิ ดว้ยเหตน้ีุผลทีไ่ดจ้ากมาตราน้ีจงึขดัตอ่หลกัทีม่าตรา ๘ และ ๑๔ ไดว้างไว ้

ประการตอ่มา ผูร้อ้งอา้งตอ่ศาลวา่ตอ้งการมอํีานาจปกครองบุตรบุญธรรม และการปฏเิสธไม่ยอม
ใหต้นรับด.ญ.เอ เป็นบุตรบุญธรรมนัน้ เป็นผลใหด้.ญ.เอ มีสทิธใิชน้ามสกุลของมารดาที่แทจ้รงิและมี
สทิธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม แต่ผูร้อ้งกลับไม่สามารถใหป้ระโยชน์เหล่าน้ีแก่ด.ญ.เอได ้ 

เหตผุลประการสําคญัคอืด.ญ.เอควรจะมสีทิธทิีจ่ะมทีัง้ “บดิามารดา” หรอื Parents ตามกฎหมายครบทัง้

                                                             
24 ARTICLE 8 Right to respect for private and family life 
1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his correspondence. 
25 ARTICLE 14 Prohibition of discrimination  
The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be secured without discrimination on 
any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other opinion, national or social origin, 
association with a national minority, property, birth or other status. 
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สองคน ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบสถานการณท์ีเ่กดิขึน้กบักรณีของคูช่ายหญงิทีจ่ดทะเบยีน PACS หรอืแมแ้ต่คู่
ชายหญงิทีอ่ยู่กนิกนัฉันทส์ามภีรยิาก็ยังถอืวา่มสีทิธดิกีวา่คูเ่พศเดยีวกัน เน่ืองจากคู่ชายหญงินัน้สามารถ

รับบุตรของอกีฝ่ายหนึง่เป็นบุตรบุญธรรมได ้
ดว้ยเหตุน้ีผูร้อ้งจึงขอใหศ้าลมีคําพพิากษาว่า รัฐบาลฝรั่งเศสเลอืกปฏิบัตติ่อผูร้อ้ง ทัง้น้ีโดย

อาศัยเรื่อง “เพศ” เป็นเกณฑ ์และขอใหศ้าลสั่งใหร้ัฐบาลฝรั่งเศสแกไ้ขกฎหมายมาตราดังกล่าวให ้

สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน EHR เพือ่ใหก้ารเลอืกปฏบิัตนัิน้หมดไป     
รัฐบาลฝรั่งเศสตอ่สูว้า่ ผูร้อ้งทัง้สองมไิดใ้หเ้หตผุลทีเ่พยีงพอวา่มเีหตจํุาเป็นอย่างใดที่รัฐจะตอ้ง

อนุญาตใหม้กีารมอบอํานาจปกครองบุตรแกคู่ ่PACS ของผูร้อ้ง และเมื่อยอ้นกลับไปพจิารณาสาเหตุที่ผู ้

ร่างกฎหมายไดบ้ัญญัตมิาตรา ๓๖๕ เอาไวเ้ชน่น้ีนัน้ก็เป็นไปเพือ่การคุม้ครองประโยชน์ของเด็ก และการ
สมรสก็เป็นสถาบันหลกัทีท่รงความสําคญัอย่างยิง่ในอนัทีจ่ะรับรองความมั่นคงใหแ้ก่ตัวเด็ก เรียกว่าเป็น
สถาบันที่สําคัญมากกว่า “การอยู่ร่วมกันในรูปแบบอื่นๆ”  รัฐบาลฝรั่งเศสยังต่อสูอ้กีดว้ยว่ากฎหมาย

บัญญัตใิหก้ารหย่าเป็นทางออกหนึ่งของการสมรส โดยใหผู้พ้ิพากษาตอ้งเขา้มามีส่วนเกี่ยวขอ้งโดย
อตัโนมัต ิในขณะทีก่ารเลกิจดทะเบยีน PACS นัน้สามารถทําไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว เพียงแค่ทัง้สอง
ฝ่ายตัดสนิใจไม่ตอ้งการอยู่ร่วมกันอกีก็สามารถไปแจง้ยกเลกิได ้โดยที่ผูพ้พิากษาศาลครอบครัวไม่มี

อํานาจหนา้ทีใ่ดๆในการน้ี จงึไม่อาจรับประกนัความมั่นคงตลอดจนใหค้วามคุม้ครองเด็กหรอืบุตรบุญธรรม
ที่ตอ้งมีชวีติอยู่กับคู่ชายหญงิหรือคู่เพศเดยีวกันที่ยกเลกิ PACS ไดใ้นช่วงก่อนที่จะมีการเลกิทะเบียน 
(ขอใหผู้อ้่านสังเกตว่าต่างจากการสมรส หากคู่สมรสตอ้งการหย่า ศาลมักจะหาทางไกล่เกลีย่ใหก้่อน 
โดยใหคํ้านงึถงึประโยชนข์องบุตรเป็นหลกั)   

รัฐบาลฝรั่งเศสยนืยันว่าการปฏเิสธคํารอ้งขอรับบุตรของคู่ PACS อกีฝ่ายหนึ่งเป็นบุตรบุญธรรม
นัน้มไิดอ้ยู่บนพืน้ฐานของการเลอืกปฏบิัตอินัเน่ืองมาจากเพศของผูร้อ้งแตอ่ย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่
มปีระเด็นเกีย่วขอ้งกบัการทีก่ฎหมายฝรั่งเศสไม่ยอมรับการสมรสระหวา่งคนเพศเดยีวกนัตามทีผู่ร้อ้งกลา่ว

อา้ง เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวา่หากจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายในเรื่องดังกล่าวน้ี ก็ควรจัดใหเ้ป็นเรื่องของ
การตัดสนิใจร่วมกันของคนฝรั่งเศสทัง้หมด เช่น ใหทํ้า Referendum มากกว่าที่จะปล่อยใหก้ารแกไ้ข
กฎหมายทีส่ําคญันัน้ขึน้อยู่กบัคํากลา่วอา้งเรือ่งการรับบุตรบุญธรรมและอํานาจปกครองที่ผูร้อ้งใชใ้นการ

ตอ่สู ้โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะอาศยัเรือ่งน้ีใหนํ้าไปสูก่ารแกก้ฎหมายการสมรสของคนเพศเดยีวกัน อกีทัง้
ยังยนืยันวา่การอยู่ร่วมกนัเป็นครอบครัวนัน้สามารถทําไดห้ลายรูปแบบ ไม่จําตอ้งเป็นการ “สมรส”เสมอ
ไป 

อย่างไรก็ดี ศาลสิทธิมนุษยชนไดร้ับฟังความเห็นจากบรรดาองคก์ร NGO ต่างๆ เช่น La 
Fédération internationale des ligues des droits de l'Homme (FIDH), International 
Commission of Jurists (ICJ), The European Region of the Internaitonal Lesbian, Gay, 

Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA), British Association for Adoption and 
Fostering (BAAF) รวมถงึ Network of Europe LGBT Families Association ซึง่องคก์รทัง้หลาย
เหลา่น้ีไดช้ีแ้จงวา่กฎหมายของหลายประเทศในยุโรปมแีนวโนม้ทีจ่ะอนุญาตใหคู้ค่รองของคนรักร่วมเพศ

สามารถรับบุตรของอกีฝ่ายหนึ่งเป็นบุตรบุญธรรมได ้ในปัจจุบันมี ๑๐ ประเทศสมาชกิของ European 
Council ทีย่อมรับ นอกจากน้ีกฎหมายของหลายๆรัฐในแคนาดา สหรัฐอเมรกิา ออสเตรเลยี รวมทัง้ใน
บราซลิ อรุุกวยั และนวิซแีลนดก็์ไดย้อมรับการรับบุตรบุญธรรมในกรณีน้ีเชน่กนั 

 
ศาลสทิธมินุษยชนไดพ้จิารณาแลว้จงึไดว้างหลกักฎหมายทีส่ําคญัไวด้งัตอ่ไปน้ี 
(๑) การพจิารณาวา่มกีารกระทําใดเป็นการเลอืกปฏบิัตหิรอืไม่นัน้ ตอ้งพเิคราะหโ์ดยเปรยีบเทียบ

วา่มคีวามแตกตา่งหรอืไม่จากการปฏบิัตขิองรัฐตอ่สถานการณท์ีส่ามารถเทียบกันได ้หรือต่อสถานการณ์
อย่างเดียวกัน ซึ่งการเลือกปฏิบัตินั ้นจะไม่เป็นธรรมก็ต่อเมื่อปราศจากเหตุผลที่เป็นภาวะวิสัย 
(Objectiviste) มารองรับ กล่าวคือปราศจากจุดมุ่งหมายที่ชอบดว้ยกฎหมาย ปราศจากคําอธิบาย

จุดเชือ่มโยงของความพอสมควรแก่เหตุ (ซึง่ควรจะมีอยู่) ระหว่างวธิีการที่ใชแ้ละเป้าหมายที่ตอ้งการ
บรรล ุนอกจากน้ียังถือเป็นหนา้ที่ของรัฐสมาชกิที่จะตอ้งอธบิายและชีแ้จงต่อศาลว่าใชเ้กณฑใ์ดในการ
พจิารณาและปฏบิัตทิีแ่ตกตา่งกนัตอ่สถานการณท์ีเ่หมอืนกนั 

อาจกล่าวไดว้่า การยกเรื่องความแตกต่างทางเพศเพื่อใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปฏิเสธสทิธบิาง
ประการแกบุ่คคลใดบุคคลหนึง่หรอืกลุม่ใดกลุม่หนึง่นัน้ จะสามารถรับฟังไดก็้ตอ่เมือ่รัฐสามารถอธบิายได ้
วา่อาจมเีหตรุา้ยแรงบางประการ หากยอมรับใหบุ้คคลดังกล่าวไดส้ทิธนัิน้ๆ สําหรับเกณฑท์ี่รัฐใชใ้นการ
พจิารณาวา่กรณีใดจงึเป็นการเลอืกปฏบิัตโิดยไม่เป็นธรรมนัน้ ก็ใหพ้จิารณาเชน่เดยีวกบัเกณฑท์ี่รัฐใชก้ับ

การพจิารณามาตรการทางเศรษฐกจิและสงัคมทีร่ัฐจะตอ้งใช ้
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เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

(๒) ศาลสทิธมินุษยชนไดเ้คยตัดสนิเอาไวใ้นคดี E.B. c. France26 และยังคงยืนยันตามคํา
ตดัสนิดงักลา่ว น่ันคอืศาลเห็นวา่กฎหมายฝรั่งเศสอนุญาตใหค้นที่มไิดม้ีสถานภาพสมรสสามารถรับบุตร

บุญธรรมได ้และสทิธดิงักลา่วน้ีก็มไิดจํ้ากดัเพยีงแคค่นทั่วๆไปเท่านัน้ แต่ยังขยายไปถงึคนที่เป็นรักร่วม
เพศดว้ยเชน่กนั จงึไม่อาจกลา่วไดว้่ากฎหมายฝรั่งเศสตลอดจนรัฐบาลฝรั่งเศสไดก้ระทําการอันถือเป็น
การเลอืกปฏบิัตโิดยไม่เป็นธรรม  อย่างไรก็ด ีศาลเห็นวา่คดทีีกํ่าลงัพจิารณานัน้มีขอ้เท็จจรงิบางประการ

แตกต่างจากคดขีา้งตน้ เน่ืองจากผูร้อ้งโตแ้ยง้การปฏเิสธการรับบุตรบุญธรรมแบบ l’adoption simple 
โดยฝ่ายปกครองฝรั่งเศส ทัง้น้ีรัฐฝรั่งเศสแถลงในคําใหก้ารว่าจําเป็นตอ้งปฏิเสธ เน่ืองดว้ยกฎหมาย
ฝรั่งเศสกําหนดใหก้ารรับบุตรบุญธรรมนัน้เป็นผลใหอํ้านาจปกครองโอนไปยังผูร้ับบุตรบุญธรรม(หรือ

มารดาใหม่) ทัง้ๆที่มารดาโดยสายโลหติก็ยังคงมีความประสงคท์ี่จะอุปการะเลีย้งดูด.ญ. เอ อยู่ต่อไป 
เห็นไดว้า่หากยอมใหม้กีารรับบุตรบุญธรรมไดย้่อมขดัตอ่ประโยชนข์องตวัเด็กเอง ซึง่มาตรา ๓๖๕ น้ีเอง
ทีศ่าลฝรั่งเศสทุกชัน้ตา่งนํามาปรับใชใ้นคดเีพือ่ทีจ่ะรักษาผลประโยชนข์องเด็ก 

ศาลสทิธิมนุษยชนเห็นว่าควรยกประเด็นเรื่อง “สถานะทางกฎหมาย” ของผูร้อ้งทัง้สองขึน้
พจิารณาดว้ย โดยพจิารณาในเชงิเปรียบเทียบกับสถานะที่คู่สมรสตามกฎหมายจะไดร้ับ ซึง่ศาลเห็นว่า
มาตรา ๓๖๕ ของกฎหมายฝรั่งเศสนัน้ไดบ้ัญญัตอินุญาตให ้“คู่สมรส” หรือ “คู่ชวีติ” ในกรณีที่อยู่กนิกัน

โดยมไิดส้มรส สามารถรับบุตรของอกีฝ่ายหนึง่เป็นบุตรบุญธรรมได ้โดยสามารถใชอํ้านาจปกครองเหนือ
ตวับุตรบุญธรรมไดด้ว้ย ในขณะทีห่ากเป็นกรณีของคนรักร่วมเพศจะไม่สามารถไดร้ับสทิธติามมาตราน้ีได ้
ทัง้น้ีเน่ืองจากกฎหมายฝรั่งเศสไม่อนุญาตใหค้นเพศเดยีวกนัสมรสกนัไดน่ั้นเอง 

อย่างไรก็ตาม ศาลเห็นวา่มาตรา ๑๒ ของ CEHR เองนัน้ก็มไิดบ้ังคับว่ารัฐสมาชกิจะตอ้งยอมรับ

และแกไ้ขกฎหมายใหค้นรักร่วมเพศสามารถสมรสกนัไดแ้ตอ่ย่างใด อกีทัง้ไม่สามารถอนุมานไดว้า่มาตรา 
๘ และมาตรา ๑๔ ของอนุสัญญาเดยีวกันน้ีบังคับใหต้อ้งยอมรับการสมรสดังกล่าวในกฎหมายภายใน 
ศาลพจิารณาแลว้เห็นวา่การที่กฎหมายของรัฐสมาชกิไดย้อมรับสถานะทางทะเบียนของการอยู่ร่วมกัน

ของคนรักร่วมเพศ โดยกําหนดใหเ้ป็นรูปแบบหนึ่งของการอยู่ร่วมกันตามกฎหมาย และคนกลุ่มน้ีก็จะ
ไดร้ับสทิธปิระโยชน์บางประการตามที่กฎหมายบัญญัตไิว ้ การที่ผูร้อ้งทัง้สองอา้งว่ามิไดร้อ้งขอให ้
อนุญาตเรือ่งการสมรสของคนรักร่วมเพศแต่เห็นว่าตนนัน้ตกอยู่ในสถานการณ์เดยีวกันกับกรณีดังกล่าว 

ซึง่เป็นผลสบืเน่ืองมาจากการเลอืกปฏบิัตนัิน้ ศาลเห็นวา่ฟังไม่ขึน้ นอกจากน้ีมาตรา ๑๒ น้ีเป็นการรับรอง
สถาบันการสมรสทีจ่ะมผีลทางกฎหมาย ทางสงัคมและในทางสว่นบุคคล ศาลจงึไม่เห็นวา่การรับบุตรบุญ
ธรรมโดยคูส่มรสอกีฝ่ายหนึง่นัน้จะสามารถนํามาเทยีบกบักรณีของผูร้อ้งทัง้สองได ้

ประเด็นตอ่มาทีศ่าลจะตอ้งพจิารณาก็คอื เรื่องของชายหญงิที่อยู่กนิกันฉันทส์ามีภรยิากับกรณี
ของผูร้อ้ง แน่นอนว่าคู่ชายหญิงน้ีสามารถเลือกที่จะจดทะเบียน PACS ไดโ้ดยไม่จําตอ้งสมรส 
เชน่เดยีวกนักบักรณีคนเพศเดยีวกัน ศาลเห็นว่าสถานะของบุคคลตามกรณีน้ีสามารถนํามาเปรียบเทียบ

กนัได ้ซึง่แมแ้ตค่นตา่งเพศกนัหากอยู่กนิกนัโดยมไิดส้มรส หรือเพียงแต่จดทะเบียน PACS ก็จะมไิดร้ับ
สทิธติามกฎหมายในการรับบุตรบุญธรรมแบบ l’adoption simple อยู่น่ันเอง เห็นไดว้า่กฎหมายมไิดห้า้ม
เฉพาะกรณีของคนรักร่วมเพศ แตห่า้มทัง้หมด โดยพจิารณาจากสถานะทางกฎหมายของการอยู่ร่วมกัน

ของคูนั่น้ๆ   
ศาลจงึพิจารณาต่อไปไดว้่า ดว้ยเหตุผลดังกล่าวน้ีเองทําใหผู้ร้อ้งทัง้สองนําไปอา้งไดว้่า เป็น

เพราะกฎหมายฝรั่งเศสหา้มการสมรสระหว่างคนเพศเดยีวกัน ทําใหต้นมอิาจเขา้ถงึสทิธทิี่ควรจะไดร้ับ

หากกฎหมายอนุญาตใหส้มรสได ้ในขณะทีคู่ช่ายหญงิสามารถเขา้ถงึสทิธใินการรับบุตรบุญธรรมน้ีไดโ้ดย
ผ่านทางการสมรส หรอืตามทีบ่ัญญัตไิวใ้นมาตรา ๓๖๕ 

ศาลจึงพิพากษาว่า รัฐฝรั่งเศสมิไดก้ระทําการใดๆอันขัดต่อมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔ แห่ง

อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน แตอ่ย่างใด        
สามารถอา่นคําพพิากษาฉบับเต็มไดท้ี ่

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=20&portal=hbkm&action=html&highlight=

&sessionid=89505935&skin=hudoc-fr  
-------------------------------------------------------------------- 
  

                                                             
26 CEDH, E.B. c/ France, n°43546/02, 22 janvier 2008. 

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=20&portal=hbkm&action=html&highlight=&sessionid=89505935&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=20&portal=hbkm&action=html&highlight=&sessionid=89505935&skin=hudoc-fr
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--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑๓ 

--------------------- 
------------------------------------------------------ 
เรือ่งเลา่เกีย่วกบัคด ีเรือ่งกระบวนการแปลงสญัชาตลิา่ชา้ของประเทศไอรแ์ลนด ์ 

(Dana Salman v Minister for Justice and Equality) 
โดย นางสาวปวณีา โกศลจติกลุ27 เมือ่วนัที ่7 เมษายน 2555 
------------------------------------------------------ 

คดDีana Salman v Minister for Justice and Equality28 เป็นคดขีองศาลสูง ประเทศ
ไอรแ์ลนด ์ประเด็นของคดน้ีีคอืว่า นาย Salman ผูล้ีภ้ัยที่มาจากประเศอหิร่าน ไดเ้ขา้มาอยู่ ณ ประเทศ
ไอร์แลนด ์และหลังจากนัน้ก็ไดย้ื่นเรื่องขอแปลงสัญชาตเิป็นไอรชิในปี 2008 แต่เกดิความล่าชา้ใน

กระบวนการการแปลงสัญชาตเิป็นเวลาสามปีกับเกา้เดือน ความล่าชา้น้ีไดส้รา้งความลําบากกับนาย 
Salman ในการเดนิทางไปต่างประเทศ โดยบ่อยครัง้ที่ด่านตรวจคนเขา้เมืองไดก้ักตัวเขาไวเ้น่ืองดว้ย
สถานะของเขา จนทําใหเ้ขาหยุดการเดนิทางออกนอกประเทศไอรแ์ลนดไ์ป 

คดน้ีีเป็นการขอ Judicial Review จากศาลสูง และวันก่อนที่จะมี substantive hearing นัน้ ก็มี
การออกใบรับรองความเป็นสัญชาตไิอรชิใหก้ับนาย Salman แต่ก็ยังมีอยู่อกีเรื่องที่ยังตอ้งสะสางก็คอื
คา่ใชจ้่ายในการดําเนนิคด ีโดยในคดดีังกล่าวฝ่ายโจทกไ์ดใ้หก้ารกล่าวถงึมาตรา 34 ของอนุสัญญาว่า
ดว้ยสภานภาพผูล้ีภ้ัยและบุคคลไรร้ัฐ 1951 วา่ เขายอมรับว่ามันไม่ใช่บทบังคับที่ประเทศผูร้ับจะตอ้งให ้

สัญชาตแิก่ผูล้ีภ้ัย แต่ก็มีหนา้ที่ที่จะตอ้งจัดการกระบวนการดังกล่าวใหเ้สร็จอย่างรวดเร็ว โดยในคดีน้ี
รัฐมนตรียุตธิรรมกระทําการล่าชา้กว่าที่ควรจะเป็น โดยโจกทย์ังใหก้ารอกีว่า แมใ้นตัวบทกฎหมายจะ
ไม่ไดกํ้าหนดกรอบเวลาไวอ้ย่างชดัเจนว่ากระบวนการตัดสนิใจจะใหส้ัญชาตแิก่บุคคลหรือไม่นัน้ควรจะ

เสร็จสิน้เมื่อใด แต่มันก็ควรจะเป็นไปในกรอบเวลาที่เหมาะสมและไดส้ัดส่วน โดยในคดดีังกล่าวที่กนิ
เวลาไปสามปีเกา้เดอืนนัน้ไม่สมเหตสุมผล 

ผูพ้พิากษาในคดน้ีีคอื ท่าน Nicholas Kearns ไดใ้หเ้หตุผลที่รวบรวมจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของไอรแ์ลนด,์ มาตรา 15 ของพระราชบัญญัตวิ่าดว้ยสัญชาตขิองไอรแ์ลนด,์ มาตรา 34 อนุสัญญาว่า
ดว้ยสภานภาพของผูล้ีภ้ัยและบุคคลไรร้ัฐ 1951 และพธิสีาร 1967 โดยกลา่ววา่ การทีจํ่าเลยในคดมีีดุลย
พนิิจโดยอสิระในการตัดสนิใจกระบวนการดังกล่าว แต่ก็ไม่ใช่จะทําไดต้ามอําเภอใจหรือไม่ทําการ

พิจารณาอะไรเลย จําเลยมีหนา้ที่จะตอ้งใชอํ้านาจตามกฎหมายอย่างยุตธิรรมและมีเหตุผล โดยผู ้
พพิากษา Kearns ไดก้ล่าวถงึคําพพิากษาในคด ีNearing v The Minister for Justice, Equality and 
Law Reform29 ที่ท่านผูพ้พิากษา Cooke ไดว้างหลักไวว้่า หากว่ากระทรวงทบวงกรมมีหลักปฏบิัตใิน

เรื่องนั้นๆอย่างชัดเจนอยู่แลว้ มันไม่ใช่หนา้ที่ของศาลที่จะตอ้งเขา้ไปจัดการหรือสั่งว่าควรมีการ
ปฏบิัตงิานกนัอย่างไร ดงันัน้ศาลก็ไม่มหีนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงการปฏบิัตงิานของรัฐมนตรีที่ไม่
เป็นไปตามกฎหมาย หากว่ามันชัดแจง้ว่ามีการปฏบิัตกิารเป็นไปตามระบบโดยยุตธิรรมและมีเหตุผล 

ยกเวน้แตว่า่จะมคีวามผดิทีเ่ฉพาะเจาะจงหรอืการละเลยไม่ปฏบิัตติามหนา้ทีใ่นคดดีงักลา่ว 
จากหลกักฎหมายและคําพพิากษาทีนํ่ามาวนิฉัิยกับคดนีาย Salman น้ี ท่านผูพ้พิากษา Kearns 

ก็ไดต้ดัสนิคดน้ีีว่า ไม่มีหลักฐานต่อศาลของหลักปฏบิัตใินการจัดการและการพจิารณาคํารอ้งขอแปลง

สญัชาต ิและรัฐมนตรก็ีไม่เคยกลา่วถงึเหตผุลทีเ่ฉพาะเจาะจงถงึกรณีความลา่ชา้ และปฏเิสธที่จะอธบิาย
ว่าทําไมระยะเวลาความล่าชา้นั้นเกนิกว่าปกตทิี่ควรจะเป็นของกระทรวง ศาลจงึพิพากษาว่า มันไม่มี
หลักฐานว่ากระทรวงมีระบบที่ยุตธิรรมและสมเหตุสมผลในกระบวนการการพิจารณาคํารอ้งขอแปลง

สญัชาต ิและกลา่ววา่หากม ีJudicial Review เกดิขึน้ โจกทก็์จะมสีทิธใินเงนิชว่ยเหลอืในการดําเนนิคด ี
ความล่าชา้ดังกล่าวไม่ใช่เรื่องใหม่ของไอรแ์ลนด ์ผลจากคดน้ีีทําใหผู้ข้อคํารอ้งหลายๆคนมี

ความหวังมากขึน้ที่คํารอ้งของตนจะไดร้ับการพจิารณาเร็วขึน้ โดยในเดอืนมถิุนายน ปี 2011 รัฐมนตรี

ยุตธิรรมไดป้ระกาศวา่ระยะเวลาการรอคอยการพจิารณาจะอยู่ทีป่ระมาณหกเดอืน แต่ในเวลาเดยีวกันนัน้ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบคอื หน่วยงานการใหบ้รกิารการแปลงสัญชาตแิละการเขา้เมืองของไอรแ์ลนด ์
(The Irish Naturalisation and Immigration Service) ระบุวา่ระยะเวลาการดําเนินการอยู่ที่ 23 เดอืน 

โดยหวงัวา่จะเลือ่นระยะเวลาใหเ้ร็วขึน้เป็น 6 เดอืนภายในฤดใูบไมผ้ลปีิน้ี ซึง่จะตอ้งตดิตามกนัตอ่ไปวา่จะ
เป็นไปไดห้รอืไม่ เน่ืองจากยังมคํีารอ้งทีค่ัง่คา้งอยู่มากมายจากปีกอ่นๆ 

                                                             
27 จบการศกึษาระดับปรญิญาตรทีีค่ณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์โดยปัจจุบันเป็นนักศกึษาปรญิญาโท ที่ Trinity 
College, University of Dublin โดยมีความสนใจในเรื่องสถานะบุคคล และกฎหมายครอบครัวเป็นพเิศษ และเป็นสมาชกิ
โครงการบางกอกคลนิกิ ภายใตก้องทนุศาสตราจารยค์นงึ ฦๅไชย  คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
28 Salman v MJE [2011] IEHCC 481 
29 Nearing v The Minister for Justice, Equality and Law Reform [2010] 4 I.R. 211 
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------------------------------------- 
กฎหมายสทิธมินุษยชน : “จากทฤษฎแีละแนวคดิสู่หลกักฎหมาย” โดย รศ.ดร. พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสุนทร 

เอกสารการประกอบการสอนวชิากฎหมายสทิธมินุษยชน คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เมือ่วนัที ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
-------------------------------------- 

--------------------- 
เอกสารหมายเลข ๑๔ 

--------------------- 
------------------------------------------------------------------- 
ค าพพิากษาศาลปกครองกลางเมือ่วนัที ่๑๓ กนัยายน พ.ศ.๒๕๕๔  

(ระหว่าง นายสามารถ มเีจรญิ  ผูฟ้้องคด ีกบั รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม ที ่๑ หน่วย
บญัชาการรกัษาดนิแดน (หนว่ยบญัชาการก าลงัส ารอง เดมิ) ที ่๒  
เร ือ่งคดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่นว่ยงานทางปกครองและเจา้หนา้ทีข่องรฐักระท าการโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายและกระท าละเมดิ  
(คดหีมายเลขดําที ่๒๑๑๘/๒๕๔๙ - คดหีมายเลขแดงที ่๑๕๔๐/๒๕๕๔)  
ซึง่พพิากษาเพกิถอนค าวา่ "เป็นโรคจติถาวร" ในใบรบัรองผลและใบส าคญัการตรวจเลอืก

ทหารกองเกนิเขา้รบัราชการทหารกองประจ าการ 
------------------------------------------------------------------- 
 
























































































